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Comunicacion de fecha 14 de diciembre de 2012
recibida del Gobierno de Australia

1. La Secretaria ha recibido una comunicacion de fecha 14 de diciembre de 2012 de la Oficina
Australiana de Salvaguardias y No Proliferacion, a la que se adjunta un documento presentado en
nombre de la Red de Salvaguardias de Asia y el Pacifico sobre los elementos fundamentales y las
buenas practicas de las autoridades reguladoras de las salvaguardias.

2. Por la presente se distribuye la citada comunicacion y, como en ella se pide, el documento

anexo, para informacion de los Estados Miembros.
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Anexo
GOBIERNO DE AUSTRALIA
OFICINA AUSTRALIANA DE SALVAGUARDIAS Y NO PROLIFERACION
RED DE SALVAGUARDIAS DE ASIA Y EL PACIFICO
14 de diciembre de 2012

Archivo: 11/26824

Estimado Sefior Amano:

Como Presidente de la Red de Salvaguardias de Asia y el Pacifico (APSN), y en su nombre, tengo el
honor de adjuntar a la presente un documento de la APSN sobre los elementos fundamentales y las
buenas practicas de las autoridades reguladoras de las salvaguardias (ARS). Le agradeceria que lo
distribuyera como documento informativo (INFCIRC).

La tercera reunion plenaria de la APSN, celebrada en Bangkok del 29 al 30 de octubre de 2012, a la
que asistieron diez paises, aprobo que este documento se publicara como INFIRC.

Este documento de la APSN representa las perspectivas y experiencias respecto de la aplicacion de las
salvaguardias de la amplia comunidad de las autoridades encargadas de las salvaguardias en la region
de Asia y el Pacifico, y su finalidad es complementar y apoyar la importante labor que esta realizando
el OIEA en la esfera de la eficacia de las ARS. Los miembros de la APSN confian en que este
documento pueda resultar util a los Estados de otras regiones del mundo para el asesorar, evaluar o
establecer parametros de referencia en relacion con sus ARS.

Le ruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion,

[Firmado]

Dr. Robert Floyd
Presidente de la APSN
Director General de la Oficina Australiana de
Salvaguardias y No Proliferacion
Al Sr. Yukiya Amano
Director General
Organismo Internacional de Energia Atomica
P.O. Box 10A-1400 VIENA
AUSTRIA

cc.:
A la Sra. J. Cooley
Directora de la Division de Operaciones A (SGOA)



Elementos fundamentales y buenas practicas de las autoridades reguladoras de las salvaguardias
Documento presentado por la Red de Salvaguardias de Asia y el Pacifico

30 de octubre de 2012
INTRODUCCION

El sistema de salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) es el
instrumento fundamental para asegurar y verificar que se cumplan los compromisos de no
proliferacion dimanantes del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP). De
conformidad con las disposiciones de los acuerdos de salvaguardias amplias sobre la base del
documento INFCIRC/153', se estipula que “el Estado organizara y mantendra un sistema de
fiscalizacion [contabilidad] y control de todos los materiales nucleares sometidos a salvaguardias en
virtud del Acuerdo”. Este sistema, conocido habitualmente como SNCC (sistema nacional de
contabilidad y control de materiales nucleares) es un elemento esencial de la estructura que permite la
aplicacion efectiva de las salvaguardias. La expresion SNCC tiene un alcance amplio, pues incluye a
la autoridad nacional que supervisa la aplicacion de las salvaguardias y otros elementos de apoyo,
como explotadores de instalaciones, registros contables y operacionales, sistemas y procedimientos de
contabilidad, etc.

En el presente documento se utiliza una expresion genérica para hacer referencia a la autoridad
gubernamental encargada de supervisar la aplicacion de las salvaguardias del OIEA en un Estado:
autoridad reguladora de las salvaguardias (ARS)’ . Con la expresion ARS se hace referencia a la
autoridad encargada de la aplicacion de las salvaguardias, que puede estar integrada por mas de una
entidad gubernamental, una entidad regional o una combinacion de entidades estatales y regionales. La
ARS abarca en conjunto a la autoridad reguladora y a los organismos gubernamentales encargados de
la aplicacion de los requisitos de salvaguardias del OIEA en el Estado.

La ARS suele ser la primera interfaz entre el Estado y el OIEA en la aplicacion de salvaguardias de
del Organismo. Un SNCC bien disefiado y una ARS actue con eficacia deberian facilitar la labor que
realiza el OIEA para alcanzar sus objetivos de salvaguardias y atender las necesidades del gobierno.
Esto se refleja en los entendimientos basicos de la Declaracion de principios de la APSN, que dice:
“interesa a todos los miembros garantizar que los sistemas nacionales de contabilidad y control de
materiales nucleares [SNCC] en la region sean capaces de cumplir con eficacia y eficiencia sus
deberes en materia de salvaguardias.”*

ALCANCE DEL PRESENTE DOCUMENTO

El proposito del presente documento no es ofrecer una guia detallada sobre “la forma™ de aplicar las
salvaguardias sino apoyar y complementar la serie de documentos de orientacion sobre salvaguardias
del OIEA, por ejemplo, la guia recientemente publicada que se cita en la nota 2 de pie de pagina. La
finalidad del presente documento es definir los elementos fundamentales del SNCC y dar algunos
ejemplos de buenas practicas en relacion con la ARS, desde las perspectivas y experiencias colectivas
de la comunidad de Estados que integran la APNS.

En este documento la expresion ARS se utiliza principalmente en aras de la coherencia con el
documento de orientacién sobre salvaguardias’. En algunos Estados el sistema pude dividir las
responsabilidades y la autoridad en materia de salvaguardias entre diversas organizaciones
gubernamentales. En el presente documento se utiliza la expresion ARS para referirse a la
organizacion o las diversas organizaciones a las que incumbe la responsabilidad de las salvaguardias,
de modo que debe entenderse que se aplica colectivamente. Existen diferentes tipos de acuerdos de

' Estructura y contenido de los acuerdos entre el Organismo y los Estados requeridos en relacion con el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, publicado como documento INFCIRC/153.

* Definido en el documento de orientacion Guidance for States Implementing Comprehensive Safeguards
Agreements and Additional Protocols (www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/Resources_for States.html).

? La Declaracion de principios de la APSN puede consultarse en: www.apsn-safeguards.org.



salvaguardias cuya aplicacion depende del tipo de Estado y de los compromisos que haya asumido, a
saber: acuerdos de salvaguardias amplias; protocolos sobre pequefias cantidades; protocolos
adicionales; acuerdos de ofrecimiento voluntario; y acuerdos de salvaguardias especificos para
partidas. En el presente documento no se estableceran diferencias en funcion del tipo de acuerdo, por
lo que puede considerarse que en su mayor parte es aplicable a todos los Estados.

SINOPSIS

Los elementos fundamentales y las buenas practicas se enmarcan en una serie de amplios apartados.
* Colaboracion internacional
» con el OIEA.
* con contrapartes internacionales
» Colaboracion nacional
* con quienes poseen materiales y/o instalaciones nucleares
* con departamentos /organismos gubernamentales
* con la comunidad en general
» Educacion/capacitacion /desarrollo profesional
* para el personal de la autoridad encargada de las salvaguardias y el gobierno
* para los operadores Yy titulares de licencias
* para la comunidad en general

A continuacion se expondran sucintamente las opiniones de los miembros de la APSN sobre los
elementos fundamentales del SNCC, y se mencionaran algunas caracteristicas generales o ejemplos de
buenas practicas de la ARS bajo cada uno de los aparados antes enumerados. Aunque el presente
documento no es una guia sobre “la forma” de aplicar cada una de las buenas practicas, su anexo
contiene contribuciones de determinados miembros de la APSN sobre sus propias experiencias y
enseflanzas extraidas, que ofrecen una orientacion practica sobre la forma de aplicar las
buenas practicas.

COLABORACION INTERNACIONAL

Los elementos fundamentales de la colaboracion internacional de la ARS son:

*promover y cultivar una buena relacion de cooperacion con el OIEA; y

*actuar con una disposicion que genere confianza, tratando de ofrecer apoyo bilateral o multilateral
voluntario a las autoridades y redes de salvaguardias de las contrapartes y, de ser necesario, recabar
su apoyo.

A continuacion se citan algunos ejemplos de buenas practicas de la ARS que pueden respaldar la
consecucion de los elementos fundamentales relativos a la colaboracion internacional.

Colaboracion con el OIEA.

Se considera una buena practica que la ARS colabore de forma activa y cooperativa con las esferas
pertinentes del OIEA. Esto incluye:

* mantener una comunicacion periodica con el oficial designado por el OIEA para encargarse del
Estado;

* mantener una actitud proactiva en el suministro voluntario de la informacion pertinente al OIEA

sobre las actividades de importancia para las salvaguardias en el Estado;

responder a las solicitudes de informacion y a otros tipos de solicitud de asistencia del OIEA de

importancia para las salvaguardias en el Estado.

ofrecer apoyo logistico al OIEA para que lleve a cabo sus actividades de verificacion, por ejemplo,

facilitar la aprobacion de los visados y los tramites de entrada y salida, proporcionar acceso

oportuno, facilitar el transporte a los emplazamientos, facilitar la importacion y exportacion de

equipo y muestras, etc.;




» facilitar la labor del OIEA mediante el establecimiento, por ejemplo, de un programa de apoyo de los
Estados Miembros (PAEM), o mediante la cooperacion con los PAEM de otros Estados para apoyar
proyectos concretos.

sofrecer cooperacion para permitir que el OIEA continte sus actividades de divulgacion y ademas
prestar asistencia a los Estados que necesitan crear capacidad para cumplir los requisitos de
salvaguardias del OIEA.

Colaboracion con la comunidad internacional de salvaguardias

Se considera una buena practica que la ARS procure colaborar voluntariamente con las autoridades y
redes de salvaguardias de las contrapartes en el plano internacional, tanto en su regiéon como en un
ambito mas amplio. Mediante esta colaboracion las ARS pueden intercambiar experiencias comunes,
encontrar soluciones comunes a determinadas cuestiones y facilitar la cooperacion y la capacitacion.
En la labor de una ARS se plantean pocos problemas que no tengan precedentes o sean exclusivos de
un solo Estado. Una colaboracion estrecha con las contrapartes permite compartir soluciones y mejora
sustancialmente la eficacia y la eficiencia de las salvaguardias. Ademas, esa colaboracion con las
contrapartes es una medida de fomento de la confianza que puede ayudar a generar certidumbre entre
los Estados acerca de sus respectivas actividades nucleares. En general esa colaboracion también
puede contribuir a la universalizacion de las normas internacionales en materia de salvaguardias y de
las buenas practicas de aplicacion.

COLABORACION NACIONAL

Los elementos fundamentales de la colaboracion nacional de la ARS son:

» autoridad e independencia de la funcién reguladora;

« facultades de coercion;

* apoyo de una instancia adecuadamente alta del gobierno, al que debe rendir cuentas; y

* participacion en todas las politicas o estrategias del Estado relacionadas con los materiales y las
actividades nucleares, o conocimiento general al respecto.

En la practica, la independencia de la funcion reguladora significa que la ARS es funcionalmente
independiente de las instalaciones®, es decir, que no deberia compartir una estructura de gestion comun
con los explotadores de instalaciones o titulares de licencias. En general esto se logra al asegurar que
la ARS sea una autoridad plenamente independiente. Si forma parte de un ministerio, deberia tener
una via separada de subordinacion a una instancia adecuadamente alta del Gobierno (por ejemplo, un
Ministro, el Primer Ministro/Presidente, el Parlamento) distinta de la correspondiente a las
instalaciones reguladas. Una condicion importante que respalda la independencia de la funcion
reguladora es que la ARS debe contar con recursos suficientes para el desempefio de sus
responsabilidades.

A continuacion se citan algunos ejemplos de buenas practicas de la ARS que pueden respaldar la
consecucion de los elementos fundamentales relativos a la colaboracion nacional.

Colaboracion con los explotadores de instalaciones

Se considera una buena préactica que la ARS establezca y mantenga activamente vinculos con todos
los explotadores de instalaciones u otras entidades que tienen los tipos y las cantidades de equipo y
materiales nucleares que se consideran de importancia para las salvaguardias. Sin una colaboracion
activa, pueden plantearse situaciones en las que la ARS no notifique al OIEA las actividades o los
materiales nucleares de interés para las salvaguardias simplemente debido a un fallo en la
comunicacion interna. El contacto periddico es un medio sencillo de evitar fallos de comunicacion.

* De conformidad con el parrafo 81 b) del documento del OIEA INFCIRC/153 (el modelo de acuerdo de
salvaguardias amplias) la independencia del SNCC es un factor que el OIEA puede tomar en consideracion al
determinar el niimero, el rigor, la duracion, la cronologia y la modalidad de las inspecciones ordinarias.




Colaboracion con el gobierno

Se considera una buena practica que la ARS colabore activamente con otras esferas del gobierno (en
particular departamentos/organismos a los que incumben responsabilidades en las cuestiones
relacionadas con la reglamentacion nuclear). Es dificil que un SNCC pueda cumplir todos los aspectos
de su mision si no puede basarse ampliamente en los servicios de otras autoridades competentes. La
ARS deberia poder tratar eficazmente con estamentos de su propio gobierno respecto de determinadas
esferas, por ejemplo:

» Estructura juridica: a fin de asegurar que el Estado cuenta con la legislacion apropiada en vigor
para cumplir sus obligaciones en materia de salvaguardias;

* Expedicion de visados: a fin de asegurar que los inspectores del OIEA, de ser necesario, puedan
obtener visados de forma oportuna, para realizar inspecciones;

» Aplicacion de controles a las importaciones y exportaciones: a fin de controlar tanto las
importaciones como las exportaciones de material nuclear, de equipo nuclear y de tecnologias
conexas, asi como de facilitar los tramites de entrada y salida del equipo de inspeccion del OIEA y
el envio de muestras nucleares.

» Aplicacion de la ley: a fin de que los organismos competentes sepan que pueden consultar a la
ARS, de ser necesario, en caso de incidentes relacionados con materiales o instalaciones nucleares.

» Aplicacion de controles a las actividades de extraccion y tratamiento de minerales: a fin de
asegurar que la ARS tiene conocimiento de las actividades de extraccion de uranio y torio y
también de otras actividades extractivas que puedan dar lugar a la produccion o exportacion de
materiales de importancia para las salvaguardias.

Colaboracion con la comunidad nacional

Se considera una buena practica que la ARS colabore activamente con la comunidad nacional en
general. Como minimo esto significara colaborar con los responsables de las siguientes cuestiones:

» Educacion, investigacion y capacitacion: para asegurar que todas las partes conozcan sus
obligaciones de notificacion al OIEA derivadas del trabajo en esferas como la ciencia y la
ingenieria.

» Sector industrial: para asegurar que la ARS tenga conocimiento de todas las actividades pertinentes
de interés para las salvaguardias. Esto supone rebasar el ambito de las actividades del ciclo del
combustible nuclear industrial que estan directamente sujetas a salvaguardias con objeto de incluir
las actividades pertinentes de extraccion y tratamiento de mineral, las investigaciones industriales y
el desarrollo de tecnologia.

» El publico en general: para crear conciencia acerca de la funcion que desempefian las salvaguardias
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

EDUCACION, CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

Los elementos fundamentales de la educacion, la capacitacion y el desarrollo profesional de la

ARS son:

* incluir personal que tenga la experiencia y los conocimientos técnicos apropiados en las disciplinas
académicas en las que se basa la aplicacion de las salvaguardias; y

scapacitar adecuadamente y retener al personal que realiza funciones de salvaguardias.

A continuacion se citan algunos ejemplos de buenas practicas de la ARS que pueden respaldar la
consecucion de los principios fundamentales del SNCC relativos a la educacion y la capacitacion.

Capacitacion del personal de la ARS

Se considera una buena prictica que la ARS dedique recursos a la capacitacion y el desarrollo
profesional de su personal. Como ejemplo de esferas utiles de capacitacion cabe citar:




+ participar en los cursos de capacitacion sobre el SNCC’ que se imparten periddicamente en centros
regionales bajo los auspicios de la Seccion de Capacitacion en Salvaguardias del Departamento de
Salvaguardias del OIEA.

* impartir capacitacion sobre las leyes y los procedimientos nacionales con objeto de que el personal
conozca los pasos necesarios para cumplir las obligaciones internacionales del Estado en un
contexto nacional; y, de ser posible,

* 1impartir capacitacion avanzada en esferas relacionadas con las salvaguardias para mejorar la
profesionalidad y los conocimientos técnicos de los profesionales de las salvaguardias, por
ejemplo, conferencias internacionales de salvaguardias; talleres o foros regionales del OIEA sobre
temas especializados.

Capacitacion de miembros del gobierno

Las salvaguardias son una esfera altamente especializada que se basa en varias disciplinas académicas,
como la fisica, la ingenieria, el derecho y las relaciones internacionales y en los niveles superiores del
Estado no se tiene una comprension amplia al respecto. En consecuencia, la ARS habitualmente debe
esforzarse para hacer oir su voz. Se considera una buena practica que la ARS dedique recursos a
desarrollar y mantener un nivel general de comprension de las salvaguardias y de las cuestiones
nucleares conexas entre los jefes intermedios a quienes incumbe esta responsabilidad y el gobierno en
general. Dado que no se difunden de forma amplia conocimientos sobre salvaguardias (y cuestiones
relacionadas con el ambito nuclear en general) a los funcionarios gubernamentales superiores, esto
puede ser un obstaculo para obtener el apoyo necesario en materia de politica para resolver asuntos o
llevar a cabo iniciativas en el gobierno. Uno de los medios para mejorar el perfil de la ARS en el
contexto del gobierno y para asegurar que las inquietudes en materia de salvaguardias se tomen en
consideracion en la formulacion de politicas es impartir capacitacion en ambitos del gobierno ajenos a
la ARS.

Educacion del publico y del sector industrial

Se considera una buena practica que la ARS dedique recursos a informar al publico en general y al

sector industrial sobre la importancia de las salvaguardias. Esto se puede conseguir mediante:

¢ el mantenimiento de un sitio web funcional e informativo;

» la presentacion de documentos en reuniones y simposios cientificos pertinentes; y

* la entrega de informacion precisa sobre cuestiones relacionadas con las salvaguardias a periodistas,
con los que se colaborara para corregir conceptos erroneos cuando se informe incorrectamente
sobre esas cuestiones.

> La finalidad de esos cursos es proporcionar a quienes trabajan con el SSAC (ARS y operadores) informacion
sobre las obligaciones internacionales del Estado y las medidas necesarias para cumplirlas.



ANEXO

Experiencias de los miembros de la APSN y ensefianzas por ellos extraidas de buenas practicas
en relacion con el SNCC
(Advertencia: Los siguientes ejemplos de buenas practicas en relacion con el SNCC y la ARS han
sido facilitadas por distintos miembros de la APNS y no representan necesariamente las
opiniones de la APNS

Aplicacion de salvaguardias en Australia

Australia tiene una industria nuclear relativamente pequefia que consiste en un reactor de investigacion
en funcionamiento, dos reactores de investigacion en régimen de parada, una capacidad limitada de
investigacion del ciclo del combustible nuclear, minas de uranio, y algunos lugares situados fuera de
las instalaciones (LFI) —es decir, universidades, hospitales, etc., con pequefias cantidades de material
nuclear. Las actividades de verificacion anuales del OIEA en Australia incluyen una VIF (verificacion
del inventario fisico), una inspeccion aleatoria con breve preaviso, y algunas visitas de acceso
complementario. En Australia, la ARS es la Oficina Australiana de Salvaguardias y No Proliferacion
(ASNO), una autoridad estatutaria con funciones y responsabilidades establecidas en la Ley de no
proliferacion nuclear (salvaguardias) de 1987. La ASNO forma parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio pero el Director General de la Oficina depende directamente del Ministro de
Relaciones Exteriores en relacion con las funciones estatutarias vinculadas a las salvaguardias.

Desafios y enseiianzas extraidas
Capacitacion

Como la industria nuclear de Australia es relativamente pequefia, la ASNO (la ARS) cuenta con pocos
puestos de personal regulador con responsabilidad en la aplicacion de salvaguardias en el pais. La
dotacion de personal plantea dos desfios: 1) mantener una masa critica de personal con experiencia
cuando el personal clave abandona la ASNO, y 2) impartir capacitacion al nuevo personal. La ASNO
hace frente a esos desafios asignando prioridad a la capacitacion, entre otras vias: envia al personal
nuevo a cursos internacionales de capacitacion sobre el SNCC; encuentra oportunidades para que el
personal haga consultorias en el OIEA, y para que prepare y presente temas sobre desarrollo de
salvaguardias en conferencias y talleres internacionales de salvaguardias; e imparte capacitacion en el
empleo. La capacitacion en el empleo es un elemento importante del programa de capacitacion de la
ASNO ya que no resulta practico impartir seminarios de capacitacion interna para tal vez uno o dos
funcionarios nuevos en un momento determinado.

Colaboracion con el OIEA

Australia ha participado en la industria nuclear desde hace mas de 50 afios, en particular en actividades
como la explotacion de reactores nucleares de investigacion, la investigacion y el desarrollo en el
ambito nuclear, la produccion de radiofarmacos y la extraccion de uranio. Habida cuenta de la amplia
gama de actividades realizadas durante varios decenios, en ocasiones se plantean desafios al responder
a las peticiones del OIEA.

Australia adopta un enfoque de cooperacion y flexibilidad con el OIEA al atender sus solicitudes de
informacién o acceso. A continuacion se cita un ejemplo de lo que Australia considera un enfoque
flexible en el marco de las buenas practicas respecto de una peticion real del OIEA:




El OIEA identifico un lugar en Australia con las caracteristicas de un pozo para enterramientos
radiactivos, pero que estaba ubicado fuera de los limites del emplazamiento declarados por
Australia en virtud del Articulo 2.a.iii del protocolo adicional, y pidié acceso para proceder a la
verificacion. El OIEA solicito el acceso a este lugar durante una inspeccion. Si Australia y el OIEA
hubieran tratado esta cuestion “ajustandose a las reglas”, el OIEA: en primer lugar, habria tenido
que formular una pregunta especifica a Australia, de conformidad con el articulo 4.d del protocolo
adicional; luego habria tenido que dar a Australia la oportunidad de responder; y, posteriormente
solicitar el acceso. En cambio, como la ASNO y el explotador de la instalacion pudieron negociar
de inmediato el acceso al lugar con las autoridades competentes, este pudo concederse durante la
semana de la inspeccion. Este enfoque permitio¢ evitar al OIEA un segundo viaje a Australia y las
consiguientes disposiciones del Gobierno de Australia para acoger una segunda visita, de modo que
aseguro6 una rapida resolucion de las peticiones del OIEA y ayudé a demostrar el compromiso de
Australia con la transparencia y la apertura.

A raiz de los cambios que se estan introduciendo en el OIEA con miras a la aplicacion de enfoques de
salvaguardias que hacen mayor uso del concepto a nivel de los Estados, determinados factores
especificos de los Estados, como la transparencia del SNCC y la cooperacion con el OIEA, tal vez
pasen a ser mas importantes en las evaluaciones de las salvaguardias de los Estados por el OIEA.

El hecho de adoptar un enfoque flexible y de cooperacion respecto de las peticiones del OIEA deberia
aportar una contribucion positiva a las evaluaciones de las salvaguardias del Estado por el OIEA y
podria mejorar la forma en que el OIEA aplica las salvaguardias en el Estado.

Aplicacion del enfoque de salvaguardias integradas a nivel de los Estados en el Canada

Antecedentes

Tras recibir la conclusion de salvaguardias amplia en 2005 de que todos los materiales nucleares
seguian adscritos a actividades con fines pacificos, se inicio la aplicacion por sectores del enfoque de
salvaguardias integradas a nivel de los Estados en el Canada, que culminé en un régimen pleno de
salvaguardias integradas en todo el Estado en enero de 2010. El enfoque ha redundado en una
importante reduccion de dias-persona de inspecciones del OIEA; en el paso de las inspecciones
ordinarias programadas a las inspecciones aleatorias con breve preaviso y no anunciadas; en un
aumento de la aportacion de informacion al OIEA sobre actividades operacionales y flujos de
inventario; y en una colaboracion mas estrecha entre el OIEA, el SNCC y los explotadores de
instalaciones.

Ejemplos de buenas practicas

Una cuestion importante en los siguientes ejemplos de buenas practicas en relacion con el SNCC y la
ARS es el alto grado de cooperacion y comunicacion entre el OIEA, la Comision Canadiense de
Seguridad Nuclear (CCSN) y la industria nuclear canadiense. El éxito en cada esfera puede atribuirse
en gran medida a esta estrecha interaccion entre las tres partes.

Elaboracion de procedimientos del OIEA

El ciclo del combustible canadiense se divide en cuatro sectores, cada uno de los cuales representa
instalaciones con caracteristicas y requisitos de verificacion similares establecidos por el OIEA. No
obstante, se determiné que, en ciertos casos, incluso dentro de determinados sectores, se necesitaban
procedimientos separados para asegurar que pudieran abordarse claramente los requisitos especificos
de salvaguardias. Esos procedimientos detallados de salvaguardias integradas se elaboraron mediante
amplias consultas en las que participaron el OIEA, la CCSN y los explotadores de instalaciones
afectados. Por ejemplo, entre junio de 2006 y octubre de 2009 se celebraron 15 reuniones trilaterales
para establecer tres amplios procedimientos del OIEA relacionados con reactores CANDU y con sus
correspondientes transferencias de combustible gastado a un lugar de almacenamiento en seco
en emplazamientos de reactores de potencia con varias unidades, y también con una sola unidad, en el




Canada. En total, se han elaborado diez procedimientos del OIEA mediante este proceso y han sido
aceptados por todas las partes como los documentos de referencia definitivos para aplicaciones
especificas de salvaguardias integradas que abarcan todos los lugares en el Canada.

Mejor informacion

Un concepto fundamental de las salvaguardias integradas es el suministro de mejor informacion al
OIEA mediante un sistema de comunicacion electronica seguro, para que el OIEA tenga un una vision
general en tiempo real de los flujos de materiales nucleares en el marco del ciclo del combustible. Se
determind que un correo electronico seguro seria el modo de comunicacion mas conveniente y
practico. Por consiguiente, el OIEA establecid una direccion de correo electronico especifica de un
“buzén” para recibir informacion de las instalaciones canadienses, cuyo contenido y frecuencia se
especifica en los procedimientos de las salvaguardias integradas. Los mensajes enviados a esta
direccion deben estar firmados digitalmente para asegurar la autenticacion del remitente y puede estar
codificados, en funcion del caracter estratégico de la informacion. La CCSN ha establecido una
direccion de correo electronico similar y recibe copias de todos los correos que se envian al buzon del
OIEA. De este modo la CCSN puede mantenerse al corriente de toda la informacién que envian los
explotadores de instalaciones al OIEA y puede realizar el seguimiento que sea necesario en respuesta a
las preguntas formuladas por el OIEA en los mensajes enviados al buzon. Para establecer este sistema
se preciso el esfuerzo coordinado de todos los principales actores, asi como la aportacion de expertos
en tecnologia de la informacion del OIEA, la CCSN vy las instalaciones afectadas. También se precisa
la constante cooperacion de la CCSN para supervisar y administrar el gran volumen de datos en
tiempo real que envia la industria al OIEA mediante el sistema del buzon.

Mejora del acceso

Otro de los conceptos importantes de las salvaguardias integradas utilizados en el Canada son las
inspecciones aleatorias, no anunciadas o con breve preaviso, cuyo propoésito es la deteccion o
disuasion de la desviacion de materiales nucleares y del uso indebido de las instalaciones. La
introduccion de la imprevisibilidad en el régimen de inspeccion permite al OIEA reemplazar el
sistema tradicional de inspecciones programadas por un numero mas reducido de inspecciones
aleatorias, manteniendo el mismo nivel de confianza en las evaluaciones de salvaguardias. De nuevo,
se requirié una estrecha colaboracion trilateral para asegurar que todas las partes conocieran con
claridad, y aceptaran, el procedimiento y los requisitos administrativos, incluidas las consideraciones
relacionadas con la seguridad fisica del emplazamiento, con objeto de garantizar que pudiera
concederse ese acceso no programado al OIEA de forma constante y en una amplia gama de posibles
circunstancias.

Ampliacion del apoyo al SNCC en el emplazamiento

Ademas del establecimiento de las inspecciones aleatorias, no anunciadas o con breve preaviso, en el
marco de las salvaguardias integradas se han introducido también importantes cambios en la
aplicacion de las verificaciones del inventario fisico (VIF). Si bien cada instalacion canadiense todavia
debe proceder a una realizacion del inventario fisico (TIF) para cerrar el periodo de balance de
materiales, la verificacion de los TIF por el OIEA es ahora aleatoria. La CCSN se ha comprometido a
confirmar que todas las instalaciones estan preparadas para una VIF independientemente de la
seleccion y para iniciar actividades encaminadas a apoyar esta confirmacion mediante evaluaciones de
la TIF en el emplazamiento realizadas directamente por personal de la CCSN. El resumen de los
resultados de esas evaluaciones se facilita al OIEA para dar garantias de la preparacion de las
instalaciones con miras a futuras VIF.




Colaboracion del Japon con el OIEA para garantizar la aplicacion efectiva y eficaz
de las salvaguardias del OIEA

Antecedentes

Con miras a establecer y facilitar la aplicacion eficiente y eficaz de salvaguardias del OIEA en el
marco del TNP, el Japon ha participado activamente en diversas actividades para promover una
cooperacion estrecha entre el Japon y el OIEA en relacion con el SNCC. El Gobierno del Japon ha
desplegado esfuerzos para mantener una comunicacion efectiva y una relacion de cooperacion con el
OIEA desde la entrada en vigor del acuerdo de salvaguardias amplias (ASA) en 1978, y ha
intensificado esos esfuerzos, en particular después de la entrada en vigor del protocolo adicional
en 1999 y de la introduccion de las salvaguardias integradas en 2004. A continuacion se citan algunos
ejemplos de la experiencia adquirida por el Japon y de las practicas desarrolladas mediante esa
colaboracion en la aplicacion de las salvaguardias hasta la fecha.

Colaboracion internacional
Colaboracion con el OIEA.
Reuniones del Comité Mixto

De conformidad con el ASA (INFCIRC/255), se ha establecido la celebracion de reuniones del Comité
mixto, que tiene lugar anualmente. Los representantes del Japon y el OIEA no solo tratan cuestiones
dimanantes de la aplicacion del ASA y el protocolo adicional para llegar a soluciones mutuamente
convenidas sino que también examinan la elaboracion de métodos y técnicas de salvaguardias con
miras a aprovechar mejor las ventajas de los nuevos adelantos tecnoldgicos. En su condicion de
subestructuras de las reuniones del Comité Mixto, la plenaria y los grupos de trabajo pertinentes se
retnen varias veces por aflo con objeto de abordar cuestiones especificas a nivel técnico y profesional
para encontrar soluciones practicas.

Oficina Regional de Tokio

Con la cooperacion del Gobierno del Japon, el OIEA establecio (en julio de 1984) y mantiene en
funcionamiento la Oficina Regional de Tokio para la aplicacion eficiente y eficaz de las salvaguardias
del OIEA en la region del Lejano Oriente. Durante afios se ha establecido una buena relacion de
trabajo entre esa Oficina y la autoridad reguladora de las salvaguardias en el Japon.

Programa de apoyo del Japon a las salvaguardias del OIEA

En 1981 el Japon establecio el JASPAS (Programa de apoyo del Japon a las salvaguardias del
Organismo) como programa de apoyo de los Estados Miembros para prestar asistencia al OIEA en la
esfera de la I+D relacionada con las salvaguardias, asi como para proporcionar expertos gratuitos,
capacitacion de inspectores y apoyo financiero. Se han finalizado 90 tareas y hay 16 en curso, que
abarcan esferas como: a) disefio de sistemas y enfoques de salvaguardias, b) recopilacion,
procesamiento y evaluacion de datos sobre salvaguardias, ¢) métodos y técnicas de medicion, d)
tecnologia de contencion y vigilancia, y e) prestacion de servicios de expertos gratuitos y
de capacitacion.

Ensayos de aplicacion del protocolo adicional y de las salvaguardias integradas
Como parte del JASPAS, el Gobierno del Japon propuso al OIEA una serie de ensayos de aplicacion

del protocolo adicional antes de su entrada en vigor. Los ensayos se realizaron entre marzo de 1998 y
diciembre de 1999 en dos grandes centros de investigacion con objeto de abarcar las medidas




contenidas en el modelo de protocolo adicional, entre ellas, el acceso complementario y el acceso
controlado para proporcionar una experiencia adecuada respecto de la aplicacion al OIEA, a los
explotadores de instalaciones, a las autoridades de los Estados y por ultimo a otros Estados. Con
objetivos similares a los del ensayo de la aplicacion del protocolo adicional, el Japon brindo al OIEA
la oportunidad y el apoyo financiero para realizar una serie de ensayos de las salvaguardias integradas
en 2003 y 2004, centrandose en la aplicacion de las inspecciones aleatorias provisionales.

Elaboracion de enfoques de salvaguardias

El Japon y el OIEA han mantenido una amplia colaboracion en el establecimiento de enfoques de
salvaguardias especificos para instalaciones asi como de enfoques de salvaguardias genéricos, entre
ellos, enfoques para emplazamientos y enfoques de salvaguardias a nivel de los Estados. En el caso de
instalaciones del ciclo del combustible nuclear, como la planta de reprocesamiento de Rokkasho y
J-MOX (planta de fabricacion de combustible MOX de JNFL), las consultas se llevan a cabo incluso
desde la fase de disefio de la instalacion, aplicando el concepto de “incorporacion de las salvaguardias
en el disefio” mucho antes del momento en que se reconoce que ese concepto es esencial para
establecer salvaguardias efectivas y eficaces.

Cooperacion con explotadores de instalaciones

El Gobierno del Japon ha conseguido la cooperacion de los explotadores de instalaciones a fin de
utilizarlas como bancos de prueba para el equipo y la metodologia avanzados de salvaguardias, asi
como de proporcionar parte de su equipo/instrumentacion para uso de salvaguardias con los necesarios
requisitos de autenticacion con miras a facilitar la verificacion independiente del OIEA.

Suministro de informacion procedente de fuentes de libre acceso

Para asegurar la exhaustividad de las declaraciones en virtud del ASA y el protocolo adicional, se
aporta voluntariamente al OIEA informacion procedente de fuentes de libre acceso pertinente para
la I+D relacionada con el ambito nuclear e informacion de otro tipo, que se traduce al inglés. Esto
representa una contribucion a la capacidad del OIEA para ampliar las fuentes de informacion.

Utilizacion conjunta de equipo relacionado con las salvaguardias

En 2011 se elabord el procedimiento de utilizacion conjunta para asegurar el uso apropiado y
pertinente del equipo conjunto de salvaguardias por el OIEA, la Oficina de Salvaguardias del Japon
(JSGO), el Centro de control de los materiales nucleares (NMCC) y los explotadores. La finalidad de
ese procedimiento es asegurar la obtencién de datos reales y la elaboracion de conclusiones
independientes con una mejor eficacia en funcion de los costos y una reduccion de la carga para los
explotadores de instalaciones.

Funcionamiento del laboratorio sobre el terreno

Con objeto de aplicar las salvaguardias en la planta de reprocesamiento de Rokkasho, el OIEA y el
Japon decidieron construir el laboratorio sobre el terreno en el emplazamiento de la planta. El Japon
(incluido el explotador de la instalacion) aporta los fondos para su funcionamiento, el control de la
seguridad y otros servicios necesarios para las operaciones.

Capacitacion especifica sobre la instalacion para inspectores del OIEA
A fin de que las inspecciones del OIEA en determinadas instalaciones del Japon se lleven a cabo sin

tropiezos, la JSGO y los explotadores de instalaciones imparten cursos especiales de capacitacion para
inspectores del OIEA, por ejemplo en el emplazamiento de Tokai.
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Colaboracion con la comunidad internacional de salvaguardias
Inicio y promocion de proyectos de salvaguardias, como TASTEX, HSP y LASCAR

El Japon ha participado activamente en proyectos internacionales/multilaterales como TASTEX
(Ejercicio de tecnologia avanzada de salvaguardias de Tokai), HSP (Proyecto de salvaguardias
hexapartito), y LASCAR (Proyecto de aplicacion de salvaguardias en plantas de reprocesamiento en
gran escala) con objeto de desarrollar/demostrar tecnologias de salvaguardias eficaces y eficientes para
la planta de reprocesamiento de Tokai (TRP), de elaborar enfoques de salvaguardias eficaces y
eficientes para una instalacion de enriquecimiento por centrifugacion y para una instalacion comercial
de reprocesamiento en gran escala, respectivamente.

Apoyo bilateral para la creacion de capacidad en materia de salvaguardias

El Centro de Apoyo Integrado para la No Proliferacion Nuclear y la Seguridad Fisica Nuclear (ISCN)
del Organismo de Energia Atomica del Japon (JAEA), en estrecha cooperacion con el Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia (MEXT) y el NMCC, estan llevando a cabo
programas especificos de apoyo a la creacion de capacidad en materia de salvaguardias para Viet Nam
y otros paises de Asia. El objetivo de esos programas es promover buenas practicas de salvaguardias
en paises asociados mediante un estrecho intercambio de conocimientos y experiencias. Por ejemplo,
el programa para Viet Nam se ha centrado en tres esferas: la elaboracion de instrumentos juridicos
para la aplicacion de salvaguardias, los preparativos para la aplicacion de su protocolo adicional
(declaraciones en virtud del protocolo adicional, acceso complementario) y la mejora de su SNCC.
Desde 2011, este programa ha evolucionado para ofrecer mas capacitacion practica a los profesionales
de las salvaguardias en Viet Nam, lo que ha permitido potenciar en gran medida los esfuerzos del pais
con miras a su ratificacion de su protocolo adicional asi como la capacidad reguladora de su SNCC.

Colaboracion multilateral para la creacion de capacidad en relacion con las salvaguardias

Desde 1985, el Japon ha apoyado la creacion de capacidad en relacion con las salvaguardias del OIEA
mediante el Programa JASPAS, organizando y coorganizando cursos de capacitacion sobre el SNCC
para la mayor parte de los paises de Asia. El numero de participantes en los cursos, incluidos los
japoneses, ascienden a 320. Este curso de capacitacion sobre el SNCC ha ofrecido valiosas
oportunidades de aprendizaje practico sobre la aplicacion de las salvaguardias durante dos semanas de
formacion intensiva.

Foro para la Cooperacion Nuclear en Asia (FNCA): Proyecto sobre salvaguardias y seguridad
fisica nuclear

El Japon también ha venido respaldado de forma proactiva la colaboracion multilateral en actividades
de apoyo al desarrollo de recursos humanos e infraestructura mediante el intercambio de informacion
y los debates sobre las salvaguardias y la seguridad fisica nuclear en el marco del proyecto sobre
salvaguardias y seguridad fisica nuclear del FNCA. Desde la perspectiva de las buenas practicas de
salvaguardias, el Japon promueve el proyecto para fomentar una mayor conciencia respecto de la
importancia de las salvaguardias, facilitar el intercambio de informacion sobre buenas practicas de
salvaguardias, promover las actividades de creacion de capacidad en el ambito regional y, lo que es
mas importante, fomentar la coordinacién con otros marcos multilaterales, como la APSN, a fin de
lograr una colaboracion eficaz con miras a la creacion de capacidad en materia de salvaguardias.
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Colaboracion nacional
Colaboracion con los explotadores de instalaciones

Seminarios sobre el IAS (Informe sobre la aplicacion de las salvaguardias)

A fin de mejorar de consecucion de la meta de inspeccion en las instalaciones japonesas, el NMCC ha
venido organizando desde 1985 “Seminarios sobre el IAS” destinados a operadores de instalaciones,
con la colaboracion del Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia (MEXT) y
el OIEA, para comprender mejor los motivos por los que no se alcanza la meta de inspeccion en sus
instalaciones, de ser el caso, y para adoptar medidas correctoras con objeto de prevenir que vuelvan a
repetirse, de ser necesario.

Seminarios y reuniones pertinentes para la presentacion de informes al OIEA
Con objeto de proporcionar informes apropiados al OIEA, el NMCC celebra seminarios y reuniones

para elaborar el informe de cambios en el inventario (ICR) y la lista del inventario fisico (LIF). Esta
iniciativa contribuira a asegurar que se presenten informes apropiados al OIEA.

Lecciones extraidas v buenas practicas respecto de la aplicacion del
protocolo adicional en Filipinas

Enseifianzas extraidas

La ratificacion inesperada del protocolo adicional de Filipinas, el 26 de febrero de 2010, sorprendio a
la organizacion encargada de la aplicacion, el Instituto Filipino de Investigaciones Nucleares (PNRI).
El Senado de Filipinas habia postergado la deliberacion de ese protocolo durante unos 12 afios tras la
firma del protocolo adicional por Filipinas en 1997, lo que se considerd una falta de sentido de
urgencia. Por consiguiente, el PNRI tuvo que reunir personal y recursos suficientes en un breve
periodo de tiempo para elaborar la declaracion inicial. Entonces el PNRI se dio cuenta, tal vez
demasiado tarde, de la necesidad de prepararse y estar dispuestos para la aplicacion a pesar de la
incertidumbre acerca de la fecha de ratificacion del protocolo adicional.

Al iniciar la aplicacion, una de las primeras cosas que el PNRI precisaba urgentemente era una lista de
posibles interesados directos para establecer contacto con miras a recopilar la informacién pertinente
en relacion con el protocolo adicional. Era evidente que el PNRI debia establecer una base de datos de
posibles interesados directos para que la comunicacion con los interesados fuera razonablemente
fluida y facil. Ademas, como se recibi6é un gran volumen de informacion pertinente en relacion con el
protocolo adicional se hizo patente que se necesitaria un sistema eficiente de recopilacion de datos
para facilitar las tareas del personal encargado de la aplicacion.

El PNRI impartié su primer seminario/taller de divulgacion sobre el protocolo adicional en marzo
de 2012, destinado a escuelas superiores y universidades que habian establecido actividades de I+D.
Aunque los resultados del seminario/taller fueron satisfactorios, entre bastidores al PNRI le resultod
dificil reunir a suficientes participantes porque marzo es el tltimo mes de afio escolar y todos estan
ocupados, entre otras cosas, con los examenes, la redaccion de memorias, las calificaciones y la
graduacion. El PNRI no tuvo en cuenta las pausas semestrales y del afio escolar, los periodos de
examenes y otras actividades que podrian repercutir en la disponibilidad del publico destinatario.

Filipinas acogio tres visitas de acceso complementario desde la entrada en vigor. Las dos primeras no
fueron tan fluidas como habria deseado el PNRI debido a problemas relacionados con los planos de la
instalacion y los mapas del emplazamiento.La disponibilidad de planos de la instalacion y mapas del
emplazamiento es indispensable especialmente cuando se realiza una visita de acceso complementario

Aunque el PNRI tuvo que afrontar importantes desafios para hacer la declaracion inicial en virtud del
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protocolo adicional, estos se referian principalmente a la planificacion y preparacion de la declaracion.
La ensefanza extraida fue que la planificacion y la preparacion para la transicion al protocolo
adicional es muy importante, pero tras haber preparado y presentado algunas declaraciones anuales en
virtud del protocolo adicional resulta mucho mas facil aplicar los sistemas y procedimientos.

Buenas practicas

Los recursos disponibles mas ttiles con respecto a la aplicacion del protocolo adicional son tal vez la
asistencia y la orientacion del OIEA, del Programa Internacional de Salvaguardias y Cooperacion en
Asuntos Nucleares del Departamento de Energia de los Estados Unidos, y de la Oficina Australiana de
Salvaguardias y No Proliferacion (ASNO) que dispone de expertos en la aplicacion del protocolo
adicional. El recurso a la asistencia y las orientaciones disponibles junto a la comunicacion abierta
entre el PNRI y las organizaciones que prestan asistencia, especialmente el OIEA, ha demostrado no
solo ser util sino también indispensable para el éxito de la aplicacion del protocolo adicional
en Filipinas.

El desarrollo de recursos humanos con respecto al protocolo adicional es también un aspecto esencial
en la aplicacion del protocolo en Filipinas que ha contribuido en gran medida a su éxito. Las
actividades de creacion de competencia del PNRI, entre ellas, enviar al personal encargado de la
aplicacion a cursos de capacitacion, seminarios y talleres pertinentes que se celebran en el ambito local
y en el extranjero son muy recomendables.

Aplicacion de salvaguardias en Viet Nam

Viet Nam se adhiri6 al TNP en 1982 y firm6 el acuerdo de salvaguardias con el OIEA en 1989.
El protocolo adicional se firm6 en 2007 y entr6 en vigor el 17 de septiembre de 2012. Nuestra
autoridad reguladora de las salvaguardias es el Organismo de Seguridad Radioldgica y Nuclear de
Viet Nam (VARANS) y se encarga de la seguridad tecnoldgica y fisica y las salvaguardias.
La Division de control nuclear del VARANS se ocupa directamente de realizar las actividades
de salvaguardias.

Las actividades nucleares de Viet Nam son limitadas. Ademas de tres lugares situados fuera de las
instalaciones (LFI) con pequefias cantidades de materiales nucleares en institutos de investigacion, el
reactor de investigacion con una capacidad de 500 KW en Da Lat es la unica instalacion nuclear que
tenemos en el pais.

Consideramos que la transparencia en la colaboracion con el OIEA es una buena practica. A
continuacion exponemos nuestra experiencia:

En 2007, el OIEA identifico y tratd de verificar una investigacion sobre la preparacion de pastillas
utilizando uranio natural realizada en un instituto de investigacion y la importacion de uranio
empobrecido para el blindaje de maquinas de terapia en hospitales. Como autoridad encargada de las
salvaguardias pedimos al instituto que nos facilitara un informe sobre sus actividades relativas a la
preparacion de pastillas y a los hospitales que nos informaran sobre el uranio empobrecido y que
enviaran esos informes al OIEA. En una fecha posterior de ese mismo afio, durante una inspeccion
anual, entablamos negociaciones con el instituto y los hospitales para concertar una visita del inspector
del OIEA y conversamos francamente con ¢l sobre la mejor forma de informar sobre esos materiales
nucleares. Como resultado se establecieron LFI y, a principio de 2008, pudimos recibir la aprobacion
del OIEA para la exencion del uranio empobrecido en hospitales.

Este ejemplo indica claramente que trabajar de forma abierta y en cooperacion con el OIEA es un
factor importante que contribuye a la evaluacion de las salvaguardias de un Estado por el OIEA.
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Aplicacion de salvaguardias en la Republica de Corea

Desde 1997, la Republica de Corea ha venido realizando sus propias inspecciones nacionales,
adicionales a las del OIEA. Las actividades necesarias para las inspecciones nacionales se describen
en las leyes y los reglamentos nacionales que actualmente son aplicables a todas las instalaciones
nucleares de la Republica de Corea.

En la Republica de Corea hay varias instalaciones nucleares, incluidos dos tipos diferentes de
reactores de potencia, una planta de fabricacion de combustible e institutos de investigacion. A finales
de 2011, el pais contaba con 39 zonas de balance de materiales y un lugar situado fuera de las
instalaciones.

La Republica de Corea ha ratificado el protocolo adicional e informa al Organismo en consecuencia.
Para apoyar las actividades de verificacion del OIEA, el SNCC de la Republica de Corea esta
esforzandose por intensificar la cooperacion con el OIEA en diversas esferas.

Cooperacion con el OIEA
Mejora de la cooperacion con el Organismo

La Republica de Corea tiene cuatro reactores tipo CANDU y 19 LWR en funcionamiento. En 2001, el
pais firmé un memorando de entendimiento relativo a la mejora de la cooperacion con el OIEA sobre
los LWR. Sobre esta base, el OIEA instalo sistemas de monitoreo que no requerian personal y pidio a
la autoridad reguladora de las salvaguardias de la Republica de Corea, el Instituto Coreano de No
Proliferacion y Control Nucleares (KINAC), que realizara inspecciones provisionales. El OIEA
también introdujo las inspecciones aleatorias provisionales para promover la eficiencia. En 2008, el
OIEA lleg6 a la conclusion mas amplia para la Reptblica de Corea, que determina que no hay
materiales o actividades no declarados en el pais. Tras extraerse la conclusion mas amplia comenzaron
a aplicarse salvaguardias integradas. Por consiguiente, las disposiciones para la mejora de la
cooperacion sobre los LWR finalizaron y la Republica de Corea y el OIEA concluyeron un amplio
acuerdo de mejora de la cooperacion que hacia extensiva esa mejora a todas las instalaciones del pais.

Comunicacion con el Organismo

La Republica de Corea y el OIEA celebran una reunion anual para examinar los resultados de la
aplicacion de las salvaguardias y debatir la cuestiones que se plantean durante la aplicacion. Ademas
contamos con un grupo de trabajo sobre la aplicacion para examinar cuestiones con detalle.
Recientemente, la Republica de Corea y el OIEA han examinado las siguientes esferas para mejorar
la aplicacion.

Fortalecimiento de la capacidad del SNCC
Fortalecimiento de la capacidad del inspector de la ARS

En el acuerdo sobre la mejora de la cooperacion se especificaba que los inspectores nacionales tenian
que proporcionar los resultados de la inspeccion al OIEA. Los resultados de esas inspecciones
nacionales junto a los de las inspecciones del OIEA ayudan al Organismo a recopilar informacion
exhaustiva sobre las actividades pertinentes para las salvaguardias en la Republica de Corea. Para ello,
los inspectores nacionales deberian tener las mismas capacidades que los inspectores del OIEA. Con
este proposito, algunos de los inspectores de la Republica de Corea participan en cursos de
capacitacion impartidos por inspectores del Organismo para reforzar las capacidades nacionales
de inspeccion.
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Cultura de las salvaguardias

El protocolo adicional dispone que el Estado debe comunicar la situacion de las investigaciones sobre
el ciclo del combustible nuclear asi como otra informacion. Para informar oportunamente, la ARS
debe saber qué tipo de investigaciones se estan realizando en su territorio. Ademas los investigadores
deberian conocer sus obligaciones en virtud del protocolo adicional. La Republica de Corea, si bien
reflejo los deberes en virtud del protocolo adicional en su legislacion en 2005, también incluyo “el
curso de educacion sobre no proliferacion nuclear” como capacitacion obligatoria. La Republica de
Corea imparte los cursos pertinentes dos veces al afio para que pueda participar todo el personal
conexo, por ejemplo, investigadores de proyectos relacionados con el ciclo del combustible o
explotadores de instalaciones que trabajan en informes de salvaguardias.

Posibilidades para la aplicacion de salvaguardias de las nuevas instalaciones del ciclo del
combustible nuclear

Las actividades de investigacion y desarrollo del ciclo del combustible nuclear son muy intensas en la
Republica de Corea. En el caso de las nuevas instalaciones, las salvaguardias deberian tomarse en
consideracion durante la fase de disefio. La Republica de Corea comunica al Organismo sus planes y
mantiene conversaciones con el OIEA sobre la forma de aplicar las salvaguardias. La Republica de
Corea reconoce que es importante que se tomen en consideracion las salvaguardias en la fase de
disefio cuando se desarrolla el almacenamiento de seco para los reactores CANDU (véase infra).
La Republica de Corea también toma en consideracion las salvaguardias en la etapa inicial del disefio
de una instalacion de piroprocesamiento.

Incorporacion de las salvaguardias en el diserio

La Republica de Corea desarrollé un nuevo tipo de almacenamiento en seco para el reactor tipo
CANDU. Comparado con el MACSTOR original que tiene dos columnas de almacenamiento de
combustible gastado, el MACTSOR400-KN tiene cuatro columnas de combustible nuclear gastado.
Durante la etapa de disefio, la Reptblica de Corea debatio la aplicacion de salvaguardias con el OIEA,
no obstante, como se trataba de un nuevo tipo de instalacion todavia habia algunas caracteristicas
importantes de disefio relacionadas con las salvaguardias que no se habian incluido en esa etapa. Tras
la construccion del almacenamiento en seco, se examinaron de nuevo aspectos de las salvaguardias,
como la forma de verificar los materiales nucleares y la forma de aplicar los precintos. La Republica
de Corea colabor6 estrechamente con el Organismo para resolver el problema, reduciendo al minimo
la interferencia de la operacion.

La Reptiblica de Corea aprovech¢ la experiencia adquirida en relacion con el almacenamiento en seco
del CANDU e inicié conversaciones sobre las salvaguardias de una instalacion de piroprocesamiento
en una etapa muy temprana. La Republica de Corea concluy¢ satisfactoriamente la elaboracion de un
enfoque de salvaguardias para una instalacion modelo de piroprocesamiento. De este modo, el pais
espera encontrar la mejor via para aplicar las salvaguardias en esta etapa estratégica del ciclo del
combustible nuclear.
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