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美利坚合众国常驻代表团 2016 年 12 月 22 日 
《关于减轻内部威胁的共同声明》的信函 

 

关于减轻内部威胁的共同声明 

 

1. 秘书处收到美利坚合众国常驻代表团 2016 年 12 月 22 日代表亚美尼亚、澳大利

亚、比利时、加拿大、智利、捷克共和国、芬兰、格鲁吉亚、德国、匈牙利、以色

列、意大利、日本、约旦、哈萨克斯坦、大韩民国、墨西哥、摩洛哥、荷兰、尼日利

亚、挪威、罗马尼亚、西班牙、瑞典、泰国、英国和美利坚合众国的国家政府以及国

际刑警组织提交的信函，其中请秘书处提请国际原子能机构全体成员国注意该信函及

其附文。 

2. 谨此按请求分发该信函及其附文，以通告原子能机构全体成员国。 
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美国常驻维也纳国际组织代表团 

 

 

2016 年 12 月 22 日 

030/2016 

 

普 通 照 会 

 

美国常驻维也纳国际组织代表团向国际原子能机构致意，并代表亚美尼亚、澳大

利亚、比利时、加拿大、智利、捷克共和国、芬兰、格鲁吉亚、德国、匈牙利、以色

列、意大利、日本、约旦、哈萨克斯坦、墨西哥、摩洛哥、荷兰、尼日利亚、挪威、

大韩民国、罗马尼亚、西班牙、瑞典、泰国、英国、美国的国家政府和国际刑警组织

荣幸地请原子能机构秘书处提请原子能机构全体成员国注意以下普通照会及其附文。 

在原子能机构“核安保：承诺和行动”国际大会上，美国作为该共同声明的提案

国，宣布该共同声明将对赞同其中所述目标和承诺的所有成员国开放。因此鼓励希望

赞同《关于减轻内部威胁的共同声明》的原子能机构成员国通过普通照会通知美国并

通报原子能机构秘书处，以及请求将这种正式信函作为《情况通报》文件分发给原子

能机构全体成员国。 

美国常驻代表团借此机会再次向国际原子能机构致以最崇高的敬意。 

 

附文：关于减轻内部威胁的共同声明 
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关于减轻内部威胁的共同声明 

 

本共同声明载有亚美尼亚、澳大利亚、比利时、加拿大、智利、捷克共和

国、芬兰、格鲁吉亚、德国、匈牙利、以色列、意大利、日本、约旦、哈萨克斯

坦、墨西哥、摩洛哥、荷兰、尼日利亚、挪威、大韩民国、罗马尼亚、西班牙、

瑞典、泰国、英国、美国和国际刑警组织建立和实施国家一级减轻内部威胁的措

施的意向。 

内部人员通常拥有接触权，这种接触权加上其权威和知识给予了他们比外部

人员更多的机会绕过专用的核和放射性安保要素或其他规定，如安全系统和操作

程序。受到信任的内部人员具有外部人员可能不具备的破坏力。因此，内部人员

单独或勾结外部人员一起行动对核安保构成更大的威胁。 

为了制订综合性分级方案来减轻内部威胁，核和放射性安保计划应包括国家

一级和机构或设施特定的减轻内部威胁政策和计划、培训和提高认识活动以及设

施一级组织之间的合作。减轻内部威胁计划应包括针对特种核材料的强有力的控

制和问责措施，以严格评定和持续监测内部人员的可靠性，阻止内部人员盗窃/转

移，限制内部人员接触，并迅速侦查盗窃/转移行为。 

1. 各国承诺支持国际原子能机构（原子能机构）制订和实施关于针对内部威胁的预

防和保护措施的从业人员高级培训课程。 

在成员国的协助下，原子能机构已制订和实施了帮助减轻内部威胁的基本培

训课程。在伙伴成员国的支持下，并响应原子能机构减轻内部威胁基本课程参加

者的调查回复，各国将支持原子能机构制订关于针对内部威胁的预防和保护措施

的从业人员高级培训课程。这一较高级课程将向成员国提供实际操作培训、导则

文件以及相关的自评定和培训材料。在形式上与原子能机构国际实物保护培训课

程类似，该课程可以在具有适当设施的成员国试行，然后过渡到伙伴国家的核安

保支持中心和示范中心。该培训课程将侧重于实物保护材料、设施和敏感信息免

于内部威胁，以及核材料衡算和控制、可信赖计划、核安保文化和防止核材料被

盗和设施遭到破坏的其他方法。核安保支持中心/示范中心的未来教员将接受特别

的预备培训，然后帮助教授试点课程，地区和国家核安保支持中心/示范中心可酌

情修改课程，以满足成员国基于威胁的需求。 

2. 各国将采取措施，通过采取可能包括以下一项或多项行动的风险知情分级方案来

减轻内部风险： 

 制订和实施关于减轻内部威胁的国家级政策，确定所有有关利益相关方和信

息源，以及实施机构特定的培训和教育。 



 

 制订或维持注重成果的监管方案，以帮助负责人更全面地思考安保风险和缓

解措施。 

 采取具体步骤促进相关国家组织（例如，设施安保、人力资源、人员安全、

国家安全、对敌情报和执法）之间的合作和信息共享。 

 建立或加强适合核安保目的的核材料衡算和控制计划，以及对实施的监管，

例如包括： 

○ 识别核材料状况、移动和变化的系统。这些可包括适当的核材料衡算和

控制软件、设施之间以及向国家或地区一级的安全电子数据传输，以及

已制订的国家或地区层面应对涉嫌盗窃/转移的计划； 

○ 设施一级材料控制和衡算计划，通过现代核材料衡算系统软件（包括软

件同行评审）探测盗窃/转移情况； 

○ 地区、国家和设施层面进行性能测试、自评定和同行评审的计划，以评

定和提高内部威胁减缓计划纳入核材料衡算和控制系统的有效性。 

 建立保护材料和设施免于内部威胁活动的核安保制度，例如包括： 

○ 制订和实施减轻内部风险的培训计划，以包括诸如以下的主题：个人在

认识和预防内部威胁方面的重要性；用于保护设施和过境中的材料的实

物保护系统；内部威胁分析、预防和缓解；以及如何制订可信赖计划； 

○ 用于保护材料和设施的实物保护系统； 

○ 核安保文化； 

○ 防止核材料遭长期盗窃和突然盗窃的方法； 

○ 材料转让程序； 

○ 目标材料的保护； 

○ 接触（例如两人）规则和其他针对内部威胁的行政和技术措施； 

○ 规定的与蓄意破坏和潜在内部威胁有关的实物保护设计目标和（或）措

施； 

○ 保持良好的网络卫生程序，例如对网络财产的保护性监测，并确保用户

的权限与其当前的职责相关并适当。 

  



 

 

 制订内部可信赖计划，其中可包括： 

○ 定义资格要求； 

○ 明确确定和以文件详述作用和责任； 

○ 进行背景查证； 

○ 启动和持续进行： 

■ 对执法机构人员的审查； 

■ 医学和心理测试； 

■ 药物和酒精测试； 

○ 探测和报告异常行为； 

○ 对可能影响个人履行安保责任的能力的任何状况进行无过错自我报告和

报告任何其他安保问题的程序。 

○ 提供人员援助计划，以帮助减轻可能削弱安保职责履行能力的生活压

力； 

○ 定期进行安保意识培训，包括网络安全。 

 




