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فویة   -1 خة  تلقَّت الأمانة مذكرة شـ رین الثاني/نوفمبر   17مؤرَّ من البعثة الدائمة لجمھوریة الصـین    2022تشـ
 الشعبیة لدى الوكالة.

م طیھ المذكرة الشـفویة، مع الملحق المرفق بھا، لكي تطَّلع علیھما جمیع الدول   -2 وحسـبما ھو مطلوب، تعُمَّ
 الأعضاء.
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 جمھوریة الصین الشعبیة
 البعثة الدائمة في فیینا

HOHE WARTE 3, 1190 VIENNA TEL: +43 1 480 122 

CPM-P-2022-208 
 
 

 

تھـدي البعثـة الـدائمـة لجمھوریـة الصـــــین الشـــــعبیـة لـدى الأمم المتحـدة والمنظمـات الـدولیـة الأخرى في فیینـا أطیـب  
م على النحو الواجـب ورقـة العمـل  فھـا أن تطلـب إلیھـا أن تعمِّ تحیـاتھـا لأمـانـة الوكـالـة الـدولیـة للطـاقـة الـذریـة، ویشـــــرِّ

ھ إلى ا لمؤتمر العام في دورتھ الســادســة والســتین حول مســألة التعاون  المرفقة التي أعدتھا الصــین وبیانھا الموجَّ
 بشأن الغواصات النوویة في إطار شراكة أوكوس.

وتغتنم البعثـة الـدائمـة لجمھوریـة الصـــــین الشـــــعبیـة لـدى الأمم المتحـدة والمنظمـات الـدولیـة الأخرى في فیینـا ھـذه  
 ھا.الفرصة لكي تعرب مجدداً لأمانة الوكالة عن أسمى آیات تقدیر

 

 [ختم]

 2022تشرین الثاني/نوفمبر   17فیینا،  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إلى أمانة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة
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 ورقة عمل

 موقف الصین من التعاون بشأن الغواصات النوویة في إطار شراكة أوكوس 

 تشرین الثاني/نوفمبر، فیینا 17

ــبتمبر العام الماضــي، أعلنت الولایات المتحدة والمملكة المتحدة وأســترالیا عن قرار اســتھلال   في شــھر أیلول/س
النطاق في أوســاط المجتمع الدولي إزاء الآثار  التعاون بینھا بشــأن الغواصــات النوویة، مما أثار شــواغل واســعة 

وقد انعكسـت ھذه الشـواغل المشـتركة على نطاق واسـع منذ أكثر من سـنة   الخطیرة والبعیدة المدى لذلك التعاون.
تقل في جدول أعمالھ خلال سـت دورات   مضـت في اتفاق مجلس المحافظین بتوافق الآراء على تخصـیص بند مسـ

وإمعاناً في توكید الأھمیة البالغة التي تحظى بھا ھذه المسـألة، أدرج المؤتمر   اكة أوكوس.متتالیة لتناول مسـألة شـر
وخلال دورات مجلس    العـام للوكـالـة بـدوره بنـداً ممـاثلاً في جـدول أعمـال دورتـھ العـادیـة الســـــادســـــة والســـــتین.

ضــاء عدیدة، ومنھا الصــین،  المحافظین وفي المؤتمر العام، تكلمت في إطار ذلك البند من جدول الأعمال دول أع
وأعربت عن قلقھا العمیق بشـأن سـلسـلة من المسـائل المترتبة على ما تنطوي علیھ شـراكة أوكوس من عملیات نقل  

 غیر مشروعة لمواد أسلحة نوویة.

ــیاســـات في  ــتناداً إلى ما جرى خلال المناقشـــات الحكومیة الدولیة المذكورة داخل أعلى جھازین لتقریر السـ واسـ
ــواغل الخطیرة  الوكال ــنى معالجة الش ا حتى تتس ــتخلاص أربعة مبادئ لا بدَّ من الالتزام بھا التزاماً تام� ة، یمكن اس

 المترتبة على شراكة أوكوس فیما یتعلق بالانتشار النووي، وھذه المبادئ الأربعة ھي: 

ھھا السیاسي في   -أولا  مجال عدم الانتشارلا بدَّ من التمسُّك بالالتزام بولایة الوكالة وتوجُّ

كما ھو معروف للجمیع، فإلى جانب الترویج لاسـتخدام الطاقة النوویة في الأغراض السـلمیة، یمثِّل منع الانتشـار  
ووفقاً للمادة الثالثة من معاھدة عدم   النووي الغرض الجوھري من وجود الوكالة والولایة الأسـاسـیة المسـندة إلیھا.

ة عدم الانتشـار)، تتعھد كل دولة من الدول غیر الحائزة الأسـلحة نوویة الأطراف  انتشـار الأسـلحة النوویة (معاھد
ــاملة وعقده مع الوكالة وفقاً للنظام الأســـاســـي للوكالة ونظام   في ھذه المعاھدة بالتفاوض على اتفاق ضـــمانات شـ

لحة النوویة أو  ضـماناتھا، بغیة الحؤول دون تحریف اسـتخدام المواد النوویة عن الأغراض السـلمیة صـوب الأسـ
اءً على ذلـك، فقـد أســـــنـدت معـاھـدة عـدم الانتشـــــار الولایـة المتعلقـة بعـدم   الأجھزة المتفجرة النوویـة الأخرى. وبنـ

الانتشار قانوناً إلى الوكالة، على أن تتعھَّد الوكالة، بدورھا، نظام ضمانات یوفرِّ الترتیبات المؤسسیة الكفیلة بتنفیذ  
ة. إذا لم تؤد   ھـذه الولایـ اء الـدول  فـ أكـد من وفـ ا ولم تتـ انـات الخـاص بھـ ة ھـذه الولایـة من خلال نظـام الضـــــمـ الـ الوكـ

 الأطراف في معاھدة عدم الانتشار بالتزاماتھا، ستغدو الاتفاقیة حبراً على ورق وستفقد الوكالة مبرر وجودھا. 

ــمانات الخاص بالوكالة أمران یعتمد ك ــار وفعالیة نظام الض ــك معاھدة عدم الانتش لٌّ منھما على الآخر؛ ولا فتماس
ك   یمكن لأحدھما أن یسـتمر دون الآخر، والإخلال بأحدھما مؤدَّاه الإخلال بھما معاً. ومن ھذا المنطلق، فإنَّ التمسُّـ

بـالالتزام بولایـة الوكـالـة في مجـال عـدم الانتشـــــار لیس إلا محـافظـةً على معـاھـدة عـدم الانتشـــــار ومنظومـة عـدم  
ــار الدولیة. ــتمرار مخاطر وتحدیات جدیدة، فقد  وحیث إ الانتش ــار الدولیة الحالیة تواجھ باس نَّ منظومة عدم الانتش

وإذا ما سـاھمت الوكالة، عن عمد أو عن غفلة،   صـارت أھمیة تحقیق ھذا الھدف أكثر إلحاحاً من أي وقت مضـى.
تى تحافظ الوكالة على  وح في تیســــیر أو تمكین عمل من أعمال الانتشــــار النووي، فكأنھا تجتثُّ جذورھا بیدیھا.
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مبرر وجودھا ذاتھ، یجب علیھا ألا تتورط بأي شـكل كان في أي أعمال لا تخفي الأقنعة الواھیة أنَّھا منطویة على  
 الانتشار النووي.

وبالنظر إلى أنَّ شــراكة أوكوس ھي، بمحض طبیعتھا، عمل منطوٍ على الانتشــار النووي بصــورة صــارخة، فلا 
ع باتفاق منھ (بند الاسـتثناءات)، لإكسـاب    14الضـمانات الشـاملة المبرم مع الوكالة، وخصـوصـاً المادة    یجوز التذرُّ

 تلك الشراكة شرعیة لا تكاد تستر شیئاً من عوارھا.

 لا بدَّ من امتثال الأمانة والمدیر العام لمعاییر السلوك المھني المفروضة بمقتضى النظام الأساسي للوكالة -ثانیا

ي المدیر ا ،  2019لعام واجبات منصـبھ على وجھ الإجمال، منذ تولى ذلك المنصـب في كانون الأول/دیسـمبر  یؤدِّ
ة. اني والروح المھنیـ اء من التفـ الثنـ ا في الترویج للقوى النوویـة في  بقـدرٍ جـدیرٍ بـ وقـد أدَّى المـدیر العـام دوراً إیجـابی�ـ

، وإنشـاء المركز التدریبي  )ReNuALة (مشـروع سـبیل التصـدي لتغیُّر المناخ، وتجدید مختبرات التطبیقات النووی
والإیضـاحي في مجال الأمن النووي، بالإضـافة إلى عملھ من أجل معالجة المسـائل النوویة الإقلیمیة السـاخنة، مثل 

رھا. مسـألة إیران. وفي الوقت نفسـھ، فالواقع أیضـاً ھو أنَّ الصـین تسـاورھا شـواغل   وتقرُّ الصـین بھذه الجھود وتقدِّ
وترى الصــین أنَّھ لا بدَّ من الوضــوح الكامل بشــأن   بشــأن نھج المدیر العام إزاء مســألة شــراكة أوكوس.  خطیرة 

ــأن حقوق الدول   ــي للوكالة، من جانب، وبشـ ــاسـ ــؤولیاتھ وفق ما ھو منصـــوص علیھ في النظام الأسـ دوره ومسـ
 الجانبین.الأعضاء وامتیازاتھا وصلاحیاتھا، من الجانب الآخر، وكذلك بشأن العلاقة بین  

ــلطة مجلس المحافظین   ــي للوكالة، یخضــع المدیر العام لس ــاس ــابعة من النظام الأس ووفقاً للفقرة باء من المادة الس
ھ، ابتـ ا المجلس.  ولرقـ دھـ ة التي یعتمـ اً للأنظمـ ھ وفقـ اتـ إنَّ الأمور التي یجوز أو لا  وینھض بواجبـ ك، فـ اءً على ذلـ وبنـ

ــع لقواع ــرف المدیر   د معینة.یجوز للمدیر العام القیام بھا تخضـ وفیما یتعلق بالعلاقة بین الاثنین، فینبغي أن یتصـ
العام تحت "قیادة" الدول الأعضـاء ومع الالتزام الصـارم بأحكام النظام الأسـاسـي للوكالة وأنظمتھا الداخلیة وضـمن 

نفسـھ مكانة تضـعھ  ویجب علیھ ألا یتجاوز حدود سـلطاتھ، ناھیك عن أن یدَّعي ل  الحدود التي تضـعھا تلك الأحكام.
 فوق أعضاء الوكالة من الدول الذات السیادة.

اسـي بوضـوح على الالتزامات المفروضـة على   وفیما یخصُّ مشـروعاً من قبیل شـراكة أوكوس، ینصُّ النظام الأسـ
م تقاریر عن مســـألة شـــراكة أوكوس.  المدیر العام فیما یخصُّ تقدیم التقاریر. منذ  و فمن واجب المدیر العام أن یقدِّ

ــاء على حثِّ المدیر العام على   ــي، واظبت الدول الأعض ــرین الثاني/نوفمبر الماض دورة المجلس المعقودة في تش
 تقدیم تقریر في ھذا الصدد.

م المدیر العام تقریره الأول إلى مجلس المحافظین إلا في أیلول/ســبتمبر من ھذا العام. ورغم أنَّ ذلك كان،   ولم یقدِّ
الاتجـاه الصـــــحیح، فلا بـدَّ من أن تكون التقـاریر المقـدَّمـة قـائمـة على الوقـائع وذات طـابع تقني  بـالطبع، خطوة في  

ولا یجوز للمدیر العام أن یدَّعي    حصـراً بما یتوافق مع روح النظام الأسـاسـي للوكالة واتفاق الضـمانات الشـاملة.
ــتنتاجات" مزعومة بمفرده متجاوزاً الحدود   ــتخلاص "اسـ ــھ الحق في اسـ ــوح لدوره والولایة  لنفسـ رة بوضـ المقرَّ

 المسندة إلیھ.

ووفقاً للفقرة جیم من المادة الثانیة عشـــرة من النظام الأســـاســـي للوكالة، فالمدیر العام ملزم بتقدیم تقاریر لإبقاء  
 المجلس على علم تام في كل مرحلة من مراحل التعاون بین بلدان شراكة أوكوس الثلاثة.
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ــى البند المعدَّل    ، على المدیر العام وأولاً  ــترالیا أو عدم وفائھا بالتزاماتھا بمقتضـ م تقریراً عن وفاء أسـ   1-3أن یقدِّ
 من الجزء العام من الترتیبات الفرعیة الملحقة باتفاق الضمانات، وتحدیداً تقدیمھا الإعلانات التالیة في موعدھا: 

 النوویة؛    جمیع الجوانب في كل المراحل المتعلقة بالتعاون بشأن الغواصات ■

 مثل: 

 بدء تشیید المرافق ذات الصلة،   ■

 وتنقیح برنامج التعاون. ■

 ً م تقریراً عن امتثـال أســـــترالیـا أو عدم امتثـالھـا لالتزاماتھـا بمقتضـــــى البروتوكول  وثانیـا ، على المـدیر العـام أن یقـدِّ
  الإضافي المعقود مع الوكالة، وتحدیداً تقدیمھا الإعلانات التالیة في موعدھا:

 قواعد الغواصات النوویة؛   ■

 والمرافق البریة الخاضعة للضمانات،   ■

 وأي معلومات أخرى. ■

 ً ــي حســبما  وثالثا ــاس م تقریراً عن تنفیذ الالتزامات المفروضــة علیھ بموجب النظام الأس ، على المدیر العام أن یقدِّ
 تقتضیھ  

من المادة    6-وأ  1-من المادة الحادیة عشــــرة والفقرتان الفرعیتان أ  4-الفقرة ألف والفقرة الفرعیة واو ■
 الثانیة عشرة من النظام الأساسي.

ــارة كذلك إل ــرة من النظام  وتجدر الإشـ ــى الفقرة جیم من المادة الثانیة عشـ ــاً بمقتضـ ى أنَّ المدیر العام ملزم أیضـ
م تقریراً عما یلي:    الأساسي بأن یقدِّ

 ما إذا كانت أسترالیا قد خالفت التزاماتھا بمقتضى اتفاق الضمانات الشاملة والبروتوكول الإضافي،   ■

أن تبـادر فوراً إلى إصـــــلاح أي حـالـة منطویـة على عـدم  فـإن كـان الأمر كـذلـك، فعلیـھ أن یـدعوھـا إلى   ■
 الامتثال.

م أي تقاریر عن أيٍّ من العناصـر الأسـاسـیة المذكورة خلال فترة السـنة   ومما یدعو للأسـف أنَّ المدیر العام لم یقدِّ
 المنقضیة منذ انطلاق عملیة الاستعراض الحكومیة الدولیة في تشرین الثاني/نوفمبر الماضي.

،  2021لإِشــارة أیضــاً إلى أنَّ دولاً أعضــاء عدیدة قد أثارت بصــورة متكررة، منذ تشــرین الثاني/نوفمبر  وتجدر ا
سـلسـلة من الأسـئلة الوثیقة الصـلة بالموضـوع من الناحیة السـیاسـیة والقانونیة والتقنیة ومن نواحٍ أخرى بشـأن ما 

ار ال ئلة التالیة،    نووي المحتملة.ینطوي علیھ التعاون في إطار شـراكة أوكوس من مخاطر الانتشـ ویشـمل ذلك الأسـ
 على سبیل المثال لا الحصر:  

 لمواد أسلحة نوویة؟   المشروعھل ینطوي التعاون بشأن الغواصات النوویة على النقل غیر   ■
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 ھل ھو مخالف لأھداف معاھدة عدم الانتشار ومقاصدھا؟   ■

 ؟ 1-3تخالف اتفاق الضمانات الشاملة والبند المعدَّل   ھل شراكة أوكوس ■

 ھل تخالف ھذه الشراكة بروتوكول أسترالیا الإضافي المعقود مع الوكالة؟   ■

 أعمال"  تبرئةمن اتفاق الضـمانات الشـاملة المعقود مع الوكالة من أجل "  14ھل یمكن اسـتخدام المادة   ■
 مفضیة إلى الانتشار النووي؟  

ھل یمكن لأمانة الوكالة، بناءً على ولایتھا القائمة، أن تعالج بمفردھا أنشـطة الانتشـار النووي بالاسـتناد   ■
 إلى وثیقة نموذج اتفاق الضمانات الشاملة؟  

ھل تعُدُّ شـراكة أوكوس من الأنشـطة العسـكریة المشـروعة المندرجة ضـمن الحقوق السـیادیة لأيِّ دولة   ■
 نتشـار النووي من الدول الحائزة لأسـلحة نوویة إلى الدول غیر الحائزة لأسـلحة نوویة؟ أم ھي عمل منطوٍ على الا

ا في مجـال عـدم   ة وســـــلطتھـ الـ ة الوكـ دابیر التي یمكن اتخـاذھـا لمنع شـــــراكـة أوكوس من تقویض ولایـ مـا ھي التـ
 الانتشار؟ 

اھـدة عـدم  كیف یمكن الحؤول دون أخـذ الأمـانـة رھینـة لإشـــــراكھـا في أنشـــــطـة محظورة بموجـب معـ ■
 الانتشار والنظام الأساسي للوكالة، نتیجة لشراكة أوكوس؟  

ل ما تقدَّم قائمة حصـریة بالأسـئلة التي أثارھا عدد ضـخم من الدول الأعضـاء. ولذلك فمما یزید من خیبة   ولا یشـكِّ
 جابة علیھا.الأمل أنَّ تقریر المدیر العام لم یأت على ذكر ھذه الأسئلة الوجیھة والمشروعة، ناھیك عن الإ

ومن المحیِّر أنَّھ بدلاً   كما أنَّ تقریر المدیر العام لیس متوافقاً مع التزاماتھ المنصــوص علیھا في النظام الأســاســي.
من الإفادة بأمانة وواقعیة عن التعاون بین البلدان الثلاثة في التقریر، تجاوز المدیر العام حدود ســــلطتھ لیصــــدر  

اه الأســاس بل إنَّھ تخطى ذلك إلى حد اســتخلاص   القانوني والإطار القانوني لشــراكة أوكوس. حكماً بشــأن ما ســمَّ
ع بالمادة   من اتفاق الضــــمانات    14اســــتنتاج مفاده أنَّ أســــترالیا "لدیھا الصــــلاحیة التقدیریة التي تكفل لھا التذرُّ

نوویة أو مرافق نوویة سینطوي   الشاملة"، رغم أنَّ البلدان الثلاثة لم تعلن عن أي معلومات ذات قیمة عن أي مواد
وھذا الاسـتنتاج المنافي للمنطق یتجاوز حدود ولایة المدیر العام، ومن ثمَّ    علیھا التعاون بشـأن الغواصـات النوویة.

ولا یؤدي ذلك إلى إعطاء انطباع سـيء عن السـلوك المھني للرئیس التنفیذي للوكالة فحسـب،   فھو اسـتنتاج باطل.
 ى الانتقاص من مصداقیتھ بدرجة خطیرة.وإنما ینطوي أیضاً عل

اسـي للوكالة   وفي ھذا السـیاق، تدعو الصـین المدیر العام إلى الوفاء على نحو فعال بالتزاماتھ بمقتضـى النظام الأسـ
مھ. ح    وبمقتضــى اتفاق الضــمانات الشــاملة والبروتوكول الإضــافي في تقریر المتابعة الذي ســیقدِّ ویجب أن یصــحِّ

یوب التقریر الأول من خلال معـالجـة شـــــواغـل الـدول الأعضـــــاء على وجـھ التحـدیـد والرد على  تقریر المتـابعـة ع
سـلسـلة الأسـئلة المطروحة. ویجب أن یكون الغرض من التقریر ھو إحاطة الدول الأعضـاء علماً على نحو وافٍ  

تھیئة الظروف  بجمیع جوانب التعاون بشــأن الغواصــات النوویة بطریقة صــریحة وموضــوعیة وشــفافة، ومن ثمَّ  
المؤاتیة للتوصــل لتســویة مناســبة لمســألة التعاون بشــأن الغواصــات النوویة في إطار شــراكة أوكوس بین البلدان  

ھھا الدول الأعضاء وتجُرى داخل الوكالة.    الثلاثة من خلال عملیة تشاور حكومیة دولیة توجِّ
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اور حكومیة دولیة   -ثالثا تعراض وتشـ ھھا الدول الأعضـاء من أجل معالجة صـیغة  لا بدَّ من إجراء عملیة اسـ توجِّ
 الضمانات المناسبة للتعاون بشأن الغواصات النوویة في إطار شراكة أوكوس

بالنظر إلى ما تنطوي علیھ شـراكة أوكوس من آثار شـدیدة السـلبیة فیما یتعلق بالانتشـار النووي، ینبغي أن توقف  
 المضي قدماً فیھ دون إبطاء.البلدان الثلاثة ھذا المشروع فوراً وتمتنع عن 

رت مواصــــلة ھذا التعاون بشــــأن الغواصــــات النوویة، فإنَّھ من  ت البلدان الثلاثة على العناد وقرَّ فإذا ما أصــــرَّ
ــألة المھمة بما تنطوي علیھ من  ــاء في الوكالة وحقھا وواجبھا أن تعالج ھذه المسـ ــؤولیة جمیع الدول الأعضـ مسـ

الانتشـار النووي الدولیة وعلى المصـالح المشـتركة لجمیع الدول الأعضـاء، من تداعیات خطیرة على منظومة عدم  
ل إلى حلٍّ متفق علیھ، ومن ثمَّ تقدیم توصــیات إلى مجلس   خلال عملیة التشــاور الحكومیة الدولیة، بغرض التوصــُّ

 محافظي الوكالة والمؤتمر العام بناءً على ذلك.

ھة من الدول الأعضـاء في تشـرین الثاني/نوفمبر العام الماضـي.وقد اسـتھُلَّت العملیة الحكومیة الدولیة   بید أنَّ   الموجَّ
وفي جوھر الأمر، یرجع الســبب الأســاســي في ذلك إلى عدم   العملیة لم تصــل بعدُ إلى مســتوى الفعالیة الواجب.

م أســـــترالیـا المعلومات اللازمة بالإعلان للوكالة عن جمیع جوانـب    توافر المعلومات والبیـانات. وإلى الیوم، لم تقـدِّ
التعاون بشــأن الغواصــات النوویة حســبما یقتضــیھ اتفاق الضــمانات الشــاملة والبروتوكول الإضــافي. ولذلك فمن 

لى أســـاس جید من المســـتحیل تقریباً على الدول الأعضـــاء أن تحرز تقدماً في عملیة الاســـتعراض والتشـــاور ع
وثانیا، یعُزى افتقار العملیة للفعالیة إلى عدم توافر الإرادة الســیاســیة المشــتركة   المعلومات وبطریقة موضــوعیة.

فقـد لجـأت ھذه البلدان إلى المناورات الســـــیاســـــیة والمھاترات المغرضـــــة في محاولة  من جانب البلـدان الثلاثة.
ــة عن العملیة الحكومیة الدولیة   ــتعاض ــریة  للاس ــاورات ثنائیة وتقنیة مزعومة تكتنفھا الس ــفافة بمش المفتوحة والش

ولا یزال الھدف الذي تتوخاه   والغموض بین البلدان الثلاثة والأمانة مع إقصـاء عموم الدول الأعضـاء في الوكالة.
م في نھایة المطاف للدول الأعضاء في الوكالة "ترتیبات" ضمانات مزعومة باعتبارھا أمراً    ھذه البلدان ھو أن تقدِّ

ولا بدَّ من عدم السماح بنجاح ھذه المحاولة الشائنة لأنَّھا تمسُّ ببقاء منظومة عدم الانتشار النووي العالمیة،   واقعاً.
ومعاھدة عدم الانتشار باعتبارھا حجر الزاویة فیھا. وھذا ھو مقدار المخاطرة التي تواجھھا جمیع الدول الأعضاء  

 في المجتمع الدولي.

لا بدَّ من اتباع نھج قائم على توافق الآراء عند العمل على صــوغ ترتیبات الضــمانات الخاصــة بالتعاون   -ابعار
 بشأن الغواصات النوویة في إطار شراكة أوكوس

اركة مكثفة من  یرھا بمشـ جرت العادة تاریخی�ا على الاضـطلاع بعملیات صـوغ ترتیبات الضـمانات وتنقیحھا وتفسـ
الوكالة باتباع نھج قائم على توافق الآراء. ومنذ إنشـاء الوكالة، تعُتمد ترتیبات الضـمانات بین   الدول الأعضـاء في

ولم    الوكالة والدول الأعضــاء أیضــاً عن طریق موافقة مجلس المحافظین علیھا بتوافق الآراء، وكلُّھا موثَّقة جیدِّاً.
 على نطاق واسع لولا صوغھا بتوافق الآراء.  تكن ھذه الترتیبات لتكتسب الثقل القانوني والشرعیة والتبني

لمواد    المشروعوبالنظر إلى أنَّ التعاون بشأن الغواصات النوویة في إطار شراكة أوكوس ینطوي على النقل غیر 
ــھ النموذجي القائم كما یتجاوز نطاق اتفاق   ــاملة بنصــ ــمانات الشــ ــلحة نوویة، فھو یتجاوز نطاق اتفاق الضــ أســ

ــاملة ال ــمانات الش ــترالیا والوكالة.الض ــاغ یجب أن    معقود بین أس ــمانات تصُ وبناءً على ذلك، فإنَّ أي ترتیبات ض
ولا یحق للوكالة أن تضع    تخضع لقرار الدول الأعضاء بتوافق الآراء خلال عملیة تشاور حكومیة دولیة مفتوحة.

من الدول الأعضـاء، ولیسـت    ترتیبات الضـمانات ذات الصـلة مع أسـترالیا إلا في حدود التكلیف الصـادر لھا بذلك
وحتى في الســـــینـاریو القـائم على وضـــــع ترتیبـات فرعیـة تلُحق بـاتفـاق   لھـا صـــــلاحیـة اتخـاذ القرارات بمفردھـا.
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الضـمانات الشـاملة القائم المعقود مع أسـترالیا، فبالنظر إلى أنَّ التعاون بشـأن الغواصـات النوویة في إطار شـراكة 
تشــار النووي، فســوف یلزم أن تخضــع ھذه الترتیبات أیضــاً، في المقام الأول،  أوكوس لھ طبیعة منطویة على الان

ذه بعدھا على أساس توافق الآراء.  لمناقشات مجلس المحافظین والقرار الذي یتخَّ

و"الاســتنتاجات"  أما الأفكار التي طرحھا المدیر العام بمبادرة منھ بشــأن "الأســاس القانوني" و"الإطار القانوني"  
میت. ولیس لھذه الأفكار أي ســند من الصــحة أو المشــروعیة    فلا تمثلِّ إلا آراءه وتوصــیاتھ الشــخصــیة مھما ســُ

القانونیة ما لم توافق علیھا الدول الأعضـاء وتعتمدھا بتوافق الآراء. وبالمثل، فلا سـند من الصـحة أیضـاً لاسـتخدام  
عتبـاره صـــــكَّ براءة یعطیھـا مطلق الحریـة في فرض "ترتیبـات ضـــــمـانـات"  البلـدان الثلاثـة تقریر المـدیر العـام بـا

مزعومة لا تحظى بتوافق الآراء، بما یمثِّل اســتغلالاً مغرضــاً لتمتعھا بالأكثریة في عدد الأصــوات داخل مجلس  
 المحافظین.

ح، فیما یتعلق بمشـاركة الوكالة في الأنشـطة المتصـلة بالغو اصـات النوویة في إطار  وختاماً، تودُّ الصـین أن توضّـِ
ي   اسـ تخدم وفقاً لجمیع الأحكام ذات الصـلة الواردة في النظام الأسـ راكة أوكوس، أنَّ میزانیة الوكالة یجب أن تسُـ شـ
للوكالة، وأنَّ الصـین تعارض اسـتخدام میزانیة الوكالة في أنشـطة الضـمانات المتصـلة بالتعاون بشـأن الغواصـات  

 لا یجوز القبول بذلك ویجب ألا یسُمح بھ.و النوویة في إطار شراكة أوكوس.

 خاتمة

ــأن الغواصـــات النوویة، وعلى الوكالة ألا تتفاوض على أي   ــي قدماً في تعاونھا بشـ على البلدان الثلاثة ألا تمضـ
وفي حال   ترتیبات ضمانات مع تلك البلدان دون إذن حتى تتوصل الدول الأعضاء في الوكالة إلى حلٍّ متفق علیھ.

ل ذلك إخلالاً خطیراً   محاولة البلدان الثلاثة والمدیر العام فرض ترتیبات الضـــمانات ذات الصـــلة، فســـوف یشـــكِّ
یلحق ضـرراً كبیراً   لِّ وظائفھا وتقویض مصـداقیتھا بلا رجعة، كما سـ یؤدي إلى شـ بوحدة الصـف داخل الوكالة وسـ

  نووي الدولیة.بفعالیة ونزاھة معاھدة عدم الانتشار ومنظومة عدم الانتشار ال

ولذلك فإنَّ الصــین تدعو بلدان شــراكة أوكوس الثلاثة إلى التفكیر ملی�ا قبل المضــي قدماً باتخاذ أي خطوات تفتقر  
د النظر. ة وبعُـ ادئ    إلى الحكمـ اییر والمبـ ال للمعـ اء والتخلي عن النھج المتكبرِّ والعودة إلى الامتثـ وعلیھم الإصـــــغـ

 نتشار الدولیة.المستقرة في إطار منظومة عدم الا

اس التقیُّد الصـارم   ھ، تدعو الصـین أیضـاً المدیر العام إلى أداء واجباتھ بفعالیة والتصـرف على أسـ وفي الوقت نفسـ
 بالنظام الأساسي للوكالة والولایة المسندة إلیھ من الدول الأعضاء فیھا.

ی�ا وترجمة جھود الجمیع إلى  والصــین، من جانبھا، ســوف تتعاون مع ســائر الدول الأعضــاء من أجل العمل ســو
 تدابیر فعالة تكفل الحمایة والتماسك لمعاھدة عدم الانتشار ومنظومة عدم الانتشار النووي الدولیة.



INFCIRC/1062 
 8الصفحة  

من جدول   24البیان الذي أدلى بھ سعادة السفیر وانغ كون خلال المؤتمر العام في إطار البند 
كة أوكوس وضماناتھا من جمیع الجوانب الأعمال، المعنون "نقل المواد النوویة في سیاق شرا

 في إطار معاھدة عدم الانتشار" 

 أیلول/سبتمبر، فیینا  30

 

 السید الرئیس،

وجاء ذلك بعبارات واضـحة   سـبق أن أعربت الصـین مرة تلو أخرى عن آرائھا بشـأن ھذا البند من جدول الأعمال.
 اھدة عدم الانتشار وبالسلام الإقلیمي والعالمي.لا لبس فیھا ومفعمة بالشواغل الخطیرة فیما یتعلق بمنظومة مع

وبالنظر إلى أنَّ أحداً لم یحرك سـاكناً حتى الآن للتخفیف من حدة الشـواغل التي تسـاورنا وتسـاور العدید من الدول  
ر مرة أخرى الآراء المبدئیة التي أبدیناھا من قبل.  الأعضاء الأخرى، فلعلھ من المستصوب أن نكرِّ

ســوف أنطلق مما صــرحنا بھ من قبل، بقوة ووضــوح، في محافل الوكالة الدولیة للطاقة الذریة    ،وفي ســبیل ذلك
وفي غیرھا. وبدایة، أودُّ أن أذكر بأنَّھ خلال دورة مجلس المحافظین التي اختتمتھا الوكالة للتو في أیلول/سـبتمبر،  

عن قلقھا العمیق مما ینطوي علیھ  أعربت الصـین مرة أخرى، سـعیاً لتوضـیح موقفھا من مسـألة شـراكة أوكوس، 
التعاون بین أسـترالیا والمملكة المتحدة والولایات المتحدة الأمریكیة في إطار شـراكة أوكوس من نقلٍ لمواد أسـلحة  

 نوویة.

ألة ذات الأھمیة  ح بمزید من التفصـیل آراءھا التي أعربت عنھا كثیراً بشـأن ھذه المسـ والیوم، تودُّ الصـین أن توضّـِ
، وخصــوصــاً ما أدلت بھ من بیانات في دورات مجلس المحافظین الســابقة منذ تشــرین الثاني/نوفمبر  القصــوى
  الماضي.

ــاملة المعقود مع  ــمانات الشـ ــار، ولاتفاق الضـ ــراكة أوكوس مخالف لمعاھدة عدم الانتشـ إنَّ التعاون في إطار شـ
ــترالیا والوكالة. ــمیات التي تطلقھا البلدان الثلاثة  ومھم الوكالة، والبروتوكول الإضــافي الموقع بین أس ا كانت التس

ــلة، فلا  ــلحة النوویة ذات الص ــات النوویة، ومھما كانت طریقة التعامل مع مواد الأس ــأن الغواص على تعاونھا بش
وفي واقع الأمر فإنَّ ھذا ھو جوھر  یخفى على أحد أنَّ الأمر ینطوي على نقلٍ غیر مشــروع لمواد أســلحة نوویة.

وســـوف یترتب على ما تســـمیھ البلدان الثلاثة تعاوناً    المشـــكلة الذي لا یمكن تجاھلھ في أي ظرف من الظروف.
بشــأن الغواصــات النوویة تأثیر ســلبي جســیم، وینبغي أن توقف البلدان الثلاثة على الفور الأعمال ذات الصــلة  

 المتوخاة في إطار ذلك التعاون.  

ــف، فقد تجاھلت الولایات ــاور الدول    ومع الأسـ ــواغل الخطیرة التي تسـ ــترالیا الشـ المتحدة والمملكة المتحدة وأسـ
وبدلاً من وقف أعمالھا المنطویة على الانتشـار النووي، اعتمدت سـیاسـة   الأعضـاء في الوكالة والمجتمع الدولي.

ذه   دت ھـ اطـل، عمـ البـ ال. ومن خلال الخلط بین الأســـــود والأبیض وتلبیس الحق بـ دان  دفن الرؤوس في الرمـ البلـ
بصــورة متكررة إلى عرقلة وإضــعاف العملیة الحكومیة الدولیة ذات الصــلة التي اشــتركت في إرســائھا الدول  

 الأعضاء في الوكالة.
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روع   راكة أوكوس الحقائق وضـلَّلت الرأي العام. وبغیة المضـي قدماً في تعاونھا غیر المشـ فأولاً، تجاھلت بلدان شـ
 ض ثلاثة استنتاجات مغلوطة على جمیع الدول الأعضاء، مفادھا الآتي:  بشأن الغواصات النوویة، حاولت فر

ــمح بتعاون البلدان الثلاثة في مجال "الدفع النووي البحري"، رغم كونھ  ■ ــار تسـ أنَّ معاھدة عدم الانتشـ
 ینطوي على النقل غیر المشروع لمواد أسلحة نوویة. 

 وأنَّ المدیر العام "یحق لھ" التعامل مع مسائل الانتشار النووي بمفرده. ■

یر معاھدة عدم الانتشـار بمفرده، والادعاء أنَّ أسـترالیا  وأنَّ المدیر العام لدیھ الحق الشـخصـي في تفسـ ■
ع بالمادة    من اتفاق الضمانات الشاملة، أو "بند الاستثناءات".  14لدیھا الصلاحیة التقدیریة التي تكفل لھا التذرُّ

لال  وثانیا، حاولت بلدان شـراكة أوكوس جاھدةً أن تضـفي صـبغة شـیطانیة على بند جدول الأعمال المتعلق باسـتھ
ــلة بأحكام المادة   العملیة الحكومیة الدولیة. ــتعدة للإقرار في القرارات ذات الصـ ــت مسـ من  2والبلدان الثلاثة لیسـ

معاھدة عدم الانتشـار والنظام الأسـاسـي للوكالة، كما أنَّھا لا تقرُّ بالشـواغل الخطیرة التي أعربت عنھا عموم الدول  
إنَّھا لا تقرُّ بالخلافات الجلیة بین الدول الأعضـــاء فیما یتعلق بتقییمھا  الأعضـــاء في الوكالة والمجتمع الدولي، بل 

ــتعراض الحكومیة   ــرورة إجراء عملیة الاســ ب من ضــ لتقریر المدیر العام. ولا تكتفي البلدان الثلاثة بتعمد التھرُّ
ھ أیضـاً الاتھامات زوراً إلى الصـین وبقیة الدول الأعضـا ء المعنیة على وجھ العموم  الدولیة في الوكالة، وإنما توجِّ

ب من مسـؤولیاتھا والتزاماتھا الواجبة ومن ثمَّ تھدر موارد الوكالة وتقیدِّ اسـتقلالیة المدیر العام في اتخاذ   َّنھا تتھرَّ بأ
ومن نـافلـة القول أنَّ جمیع ھـذه الاتھـامـات والادعـاءات كـاذبـة ولا أســـــاس لھـا من   القرارات وتعرقـل عمـل الأمـانـة.

رض منھا ھو التســتُّر على الســلوك غیر المشــروع الذي ینطوي علیھ التعاون النووي الثلاثي في الصــحة، والغ
 إطار شراكة أوكوس.

وثالثاً، فقد سـعت بلدان شـراكة أوكوس إلى إضـفاء الشـرعیة على عملھا المنطوي على الانتشـار النووي بسـبب نقل  
ان الثلاثة المدیر العام على تجاوز حدود سـلطتھ وتقدیم  فقد أرغمت البلد  مواد أسـلحة نوویة في إطار تلك الشـراكة.

تقاریر مضـلِّلة؛ ووضـعت بنوداً مزدوجة في مجلس محافظي الوكالة ومارسـت ضـغوطاً من أجل إدخال تعدیلات  
موضـــــوعیـة على فقرات بـأســـــرھـا في قرارات جرت العـادة على اعتمـادھـا من المؤتمر العـام بتوافق الآراء، في 

طاف العملیة الحكومیة الدولیة ذات الصـلة وإجبار الدول الأعضـاء في الوكالة على تأیید البلدان  محاولة منھا لاخت
 الثلاثة ومن ثمَّ "تبرئة" أعمالھا المفضیة إلى الانتشار النووي.  

ل أول مرة في التاری  خ  ورابعاً، وھذا ھو الأثر الأبلغ ضـرراً، فھذا التعاون الثلاثي بشـأن الغواصـات النوویة یسـجِّ
تعمد فیھا الولایات المتحدة والمملكة المتحدة، وھما دولتان حائزتان لأسـلحة نوویة، بصـورة مكشـوفة ومباشـرة إلى  

والطریقة التي   نشـر أطنان وأطنان من مواد الأسـلحة النوویة إلى أسـترالیا، وھي دولة غیر حائزة لأسـلحة نوویة.
 الثلاثة بشأن الغواصات النوویة لھا تبعات على ما یلي:تتعامل بھا الوكالة مع مسألة التعاون بین البلدان  

ــار   ■ ــار النووي الدولیة ومعاھدة عدم الانتشـ ما إذا كان على ذلك التعاون أن یتقید بمنظومة عدم الانتشـ
 باعتبارھا حجز الزاویة في تلك المنظومة؛ 

 لأساسي للوكالة؛  وما إذا كان على ذلك التعاون أن یتقید بالأحكام ذات الصلة من النظام ا ■

وما إذا كان على ذلك التعـاون أن یتقیـد بالمھمـة المســـــنـدة إلى الوكالة والمـدیر العـام والأمانة في مجـال  ■
 عدم الانتشار.  
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وھذه المسائل على درجة قصوى من الأھمیة المبدئیة وھي في موقع القلب من منظومة عدم الانتشار ومن السلام  
ل متصـلة بسـلسـلة من المواضـیع السـیاسـیة والقانونیة والتقنیة التي ینطوي علیھا  فھي لیسـت مجرد مسـائ العالمي.

التعاون بشــأن الغواصــات النوویة في إطار شــراكة أوكوس، بل ھي متصــلة أیضــاً، كما ذكرنا، بالمحافظة على  
سـنى معالجة وحتى تت ولا مجال لأي لبس في ھذا الصـدد. تماسـك منظومة عدم الانتشـار الدولیة والسـلام الدولي.

شــواغل المجتمع الدولي المتعلقة بعدم الانتشــار فیما یخصُّ مســألة التعاون بشــأن الغواصــات النوویة في إطار  
شــــراكة أوكوس على نحو فعال، وحتى یمكن صــــون منظومة عدم الانتشــــار النووي الدولیة، تتقدَّم الصــــین  

 بالاقتراحات البناءة التالیة:  

الوكالة منظمة دولیة مكلفة بوظائف في مجال عدم الانتشــار، ومن ھذا المنطلق    ســیاســي.أولاً، الالتزام بالتوجھ ال
ــار   ــار باعتبارھا حجر الزاویة في منظومة عدم الانتشـ ــون بكل حزم دور معاھدة عدم الانتشـ یجب علیھا أن تصـ

نتشـار النووي، ولا النووي الدولیة، ویجب علیھا ألا تتورط، بأي شـكل من الأشـكال، في أي أعمال مفضـیة إلى الا
 في أي أنشطة تھدف إلى تحقیق أھداف عسكریة.

 ً ان في النظام  وثانیا نان مھمَّ ، الالتزام بحدٍّ أدنى من القواعد. فمعاھدة عدم الانتشــار والنظام الأســاســي للوكالة مكوِّ
ــوح على تحدید الالتزا ان بوض ــَّ مات القانونیة التي تلتزم  الدولي القائم منذ نھایة الحرب العالمیة الثانیة، وھما ینص

فالبیت لا یبُتنى إلا لھ عَمَدٌ، واللعبة لا تسـتمر    الدول الأعضـاء بالوفاء بھا فیما یتعلق بعدم الانتشـار وبالضـمانات.
مھ. إلا بتطبیق قواعدھا. وما تبدیھ البلدان الثلاثة من   ومن منظور النظام الدولي، لا بدَّ لكل شـــــيء من قواعد تنظِّ

ــر أعمالاً منطویة على  ذعر   ــمیر" وھي تباشـ ــعورھا "بتأنیب الضـ ــح شـ ــبط ما یفضـ إزاء اتباع القواعد ھو بالضـ
  الانتشار النووي.

 ً ھة من الدول الأعضــاء.وثالثا وینبغي أن تواصــل الدول الأعضــاء في  ، الالتزام بالعملیة الحكومیة الدولیة الموجَّ
ــاور ــتعراض والتشـ ــاركة في عملیة الاسـ ــتھُلَّت بالفعل داخل الوكالة، وأن    الوكالة المشـ الحكومیة الدولیة التي اسـ
ــترك من أجل تعزیز ھذه العملیة. ــل عملھا المش م البلدان الثلاثة إلى الوكالة تقاریر أمینة عن   تواص وینبغي أن تقدِّ

املة والبروتوكول الإضـافي. ا المدیر    جمیع جوانب التعاون بشـأن الغواصـات النوویة وفقاً لاتفاق الضـمانات الشـ أمَّ
ما أیضـاً تقاریر موضـوعیة ومحایدة بشـأن مسـألة التعاون بشـأن الغواصـات   العام للوكالة وأمانتھا، فینبغي أن یقدِّ
النوویة في إطار شـراكة أوكوس، وعلى جمیع الأطراف العمل سـوی�ا من أجل تھیئة الظروف المؤاتیة لإیجاد حل  

ویة في إطار شـراكة أوكوس من خلال عملیة الاسـتعراض والتشـاور  مناسـب لمسـألة التعاون بشـأن الغواصـات النو
 الحكومیة الدولیة.  

 ً ، علینا أن نصــرَّ على الســعي لإیجاد أرضــیة مشــتركة مع الإقرار بالخلافات. وفي حین أنَّ وجود خلافات  ورابعا
ثِّل في عدم الانتشـار النووي،  بین الأطراف لیس أمراً مفاجئاً، فمن المھم للغایة التركیز على الھدف المشـترك المتم

ــلطة   ــوی�ا من أجل المحافظة على سـ ــتركة، والعمل سـ وتنحیة النزاعات والخلافات، والتركیز على التحدیات المشـ
ي الجدیة في معالجة ھذه المســـألة غیر المســـبوقة في مجال عدم   الوكالة ومنظومة عدم الانتشـــار الدولیة، وتوخِّ

تـاریخیـة من أجـل التوصـــــل إلى حـل مقبول لجمیع الأطراف من خلال العملیـة  الانتشـــــار بمراعـاة المســـــؤولیـة ال
 الحكومیة الدولیة.  

ــاور الحكومیة الدولیة المتبعة حالی�ا داخل الوكالة حول  ح أنَّ عملیة الاســـتعراض والتشـ ــِّ وتودُّ الصـــین أن توضـ
راكة أوكوس، والتي بدأت بالفعل   أن الغواصـات النوویة في إطار شـ وبلغت مرحلة متعمقة، قد اجتذبت  التعاون بشـ

لة من أمواج المدِّ العارمة المتعاقبة التي   لسـ ع النطاق من المجتمع الدولي. وھي صـارت الآن بمثابة سـ اھتماماً واسـ
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ار   لا یقدر على إیقافھا أحد أی�ا كان. بیل أمام البلدان الثلاثة للفكاك من العملیة الحكومیة الدولیة وفرض المسـ ولا سـ
ــار النووي وعدم تكرار   ده بالقوة.الذي تری ــین البلدان الثلاثة على الرجوع إلى منظومة عدم الانتشــ وتحثُّ الصــ

 أخطائھا وزیادة الطین بلَّة بالاصطفاف في مواجھة المجتمع الدولي.

 وشكراً لكم، سیدي الرئیس.
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