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1. 秘书处收到中华人民共和国常驻国际原子能机构代表团 2022 年 11 月 17 日的普通

照会。 

2. 谨此按请求分发该普通照会及其附文，以通告全体成员国。 
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中华人民共和国 

常驻维也纳代表团 

 
 

 

编号：CPM-P-2022-208 

 

 

国际原子能机构秘书处 

 

 

中华人民共和国常驻维也纳联合国和其他国际组织代表团向国际原子能机构秘书

处致意，并谨请正式分发随附的中国关于AUKUS核潜艇合作问题的工作文件以及中国

致第六十六届大会的发言。 

中华人民共和国常驻维也纳联合国和其他国际组织代表团借此机会再次向原子能

机构秘书处致以最崇高的敬意。 

 

 

 [印章] 

 2022 年 11 月 17 日·维也纳 
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工 作 文 件 

中国对 AUKUS 核潜艇合作的立场 

11 月 17 日·维也纳 

去年 9 月，美国、英国和澳大利亚宣布了它们的核潜艇合作决定，这引发了国际

社会对其深远危险影响的广泛关注。为了反映这些广泛存在的关切，一年多来，国际

原子能机构（原子能机构）理事会通过协商一致同意在其连续六次会议的议程中列入

一个专门用于审议 AUKUS 问题的单独项目。原子能机构大会第六十六届常会进一步

确认了这一问题的严重性，也将一个类似的项目列入了其议程。包括中国在内的许多

成员国在理事会会议和大会上就这一议程项目发言，对 AUKUS 将带来的由非法转让

核武器材料引起的一系列问题表达了严重关切。 

从上述原子能机构最高决策机关范围内的政府间讨论中，可以提炼出必须得到充

分遵守才能消除 AUKUS 所引起的严重核扩散关切的以下四项原则： 

一、必须坚持原子能机构的防扩散任务和政治方向 

众所周知，在促进和平利用核能的同时，防止核扩散是原子能机构的存在理由和

基本任务。根据《不扩散核武器条约》第三条，每个无核武器缔约国都承诺依照原子

能机构的《规约》及其保障制度，与原子能机构谈判并缔结“全面保障协定”，以防

止核材料从和平用途转用于核武器或其他核爆炸装置。因此，《不扩散核武器条约》

在法律上将防扩散任务赋予了原子能机构，而原子能机构的保障制度反过来为执行这

一任务提供了体制安排。如果原子能机构不通过其保障制度履行这一任务，并确保

《不扩散核武器条约》缔约国履行其义务，《不扩散核武器条约》将成为一纸空文，原

子能机构也将失去其存在的理由。 

《不扩散核武器条约》的完整性和原子能机构保障系统的有效性是相互依存的；一

方没有另一方就无法生存，破坏一方就是破坏双方。同样的道理，维护原子能机构的

防扩散任务就是维护《不扩散核武器条约》和国际防扩散制度。由于目前的国际防扩

散制度不断面临新的风险和挑战，实现这一目标的重要性变得更加迫切。如果有意或

无意地成为核扩散行为的促进者和推动者，原子能机构将动摇其自身的根基。为了证

明其存在的合理性，原子能机构决不能参与任何几乎不加掩饰的核扩散行为。 

鉴于 AUKUS 就其性质而言是一种公然的核扩散行为，因此不能援引原子能机构

“全面保障协定”特别是其第 14 条（排除条款）来为其披上合法的遮羞布。 



INFCIRC/1062 
第3页 

 

二、秘书处和总干事必须遵守原子能机构《规约》规定的职业行为准则 

自 2019 年 12 月上任以来，总干事总体上是以值得称赞的奉献精神和职业精神履

行着职责。在推广核电以应对气候变化、改造原子能机构核技术实验室（“核应用实

验室的改造”）、建设核安保培训和示范中心以及努力帮助解决伊朗等地区热点核问题

方面，他都发挥了积极的作用。中国认识到并赞赏这些努力。与此同时，中国开始对

总干事处理 AUKUS 问题的方式表示严重关切，这也是事实。中国认为，一方面是原

子能机构《规约》规定的总干事的作用和责任，另一方面是成员国的权利和特权，还

有两者之间的关系，都必须十分明确。 

根据原子能机构《规约》第七条 B 款，总干事应接受理事会领导，受理事会管

辖。总干事应依照理事会制定的条例履行职责。因此，总干事能做什么，不能做什

么，都有规则可循。就两者之间的关系而言，总干事应在成员国的“领导”下，严格

按照原子能机构《规约》和议事规则并在规定的范围内行事。他不能超越自己的权

限，更不能企图凌驾于主权国家所组成的全体成员之上。 

对于像 AUKUS 这样的项目，原子能机构《规约》已经明确规定了总干事的报告

义务。就 AUKUS 问题提出报告是总干事的责任和义务。自去年 11 月的理事会会议以

来，成员国一直在敦促总干事提出报告。 

直到今年 9 月，总干事才向理事会提交了他的第一次报告。这当然是朝正确方向

迈出的一步。然而，这种报告必须是事实性的和严格技术性的，而且必须符合原子能

机构《规约》和“全面保障协定”的精神。总干事不能超越其明确界定的作用和任

务，僭取自行得出所谓“结论”的权利。 

根据原子能机构《规约》第十二条 C 款，总干事必须提出报告，以使理事会充分

了解 AUKUS 三国间合作的每个和所有阶段。 

首先，总干事应报告澳大利亚履行或未履行“全面保障协定”“辅助安排”经修

订的第 3.1 条规定义务的情况，特别是及时申报： 

■ 与核潜艇合作有关的所有阶段的所有方面； 

如： 

■ 开始建造相关设施，以及 

■ 修订合作计划。 

其次，总干事应向原子能机构报告澳大利亚遵守或未遵守“附加议定书”规定义

务的情况，特别是及时申报： 

■ 核潜艇基地； 

■ 岸上受保障设施，以及 
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■ 任何其他信息。 

第三，总干事应按要求报告自己履行《规约》以下条款规定义务的情况： 

■ 《规约》第十一条 A 款、F 款第 4 项以及第十二条 A 款第 l 项和 A 款第 6 项。 

应该进一步指出的是，根据《规约》第十二条 C 款，总干事还必须报告： 

■ 澳大利亚是否违反其在“全面保障协定”和“附加议定书”下的义务，并且， 

■ 如果是这样，则要求它立即对任何此类违约情况作出补救。 

令人遗憾的是，自去年 11 月启动政府间审议进程以来，总干事在长达一年的时间

里没有对上述基本要素作出任何回应。 

还应指出的是，自 2021 年 11 月以来，许多成员国从政治、法律、技术和其他角度

反复提出了关于AUKUS合作内在的潜在核扩散风险的一系列问题。其中一些问题，仅

举几个例子，包括： 

■ 核潜艇合作是否涉及非法转让核武器材料？ 

■ 它是否违反了《不扩散核武器条约》的目标和宗旨？ 

■ AUKUS 是否违反了“全面保障协定”和经修订的第 3.1 条？ 

■ 它是否违反了澳大利亚与原子能机构的“附加议定书”？ 

■ 原子能机构的“全面保障协定”第 14 条能否被用来“洗白”核扩散行为？ 

■ 原子能机构秘书处能否在其现有任务的基础上，依靠“全面保障协定”模板

文件自行处理核扩散活动？ 

■ AUKUS 算是国家主权范围内的合法军事活动，还是有核武器国家与无核武器

国家之间的核扩散行为？可以采取哪些措施来防止AUKUS破坏原子能机构的

防扩散任务和授权？ 

■ 如何防止秘书处因AUKUS而被当作人质，从事《不扩散核武器条约》和原子

能机构《规约》所禁止的活动？ 

以上并不是广大成员国提出的问题的详尽清单。因此，更令人失望的是，总干事

的报告没有承认，更没有回答这些有效和合理的问题。 

总干事的报告也不符合其法定义务。令人费解的是，总干事没有在报告中忠实

地、如实地报告三国之间的合作，而是越权对所谓的AUKUS的法律基础和法律框架作

出了判断。他甚至得出结论认为，澳大利亚“可以援引‘全面保障协定’第 14 条”，

即使在三国仍未申报任何关于核潜艇合作中将涉及的核材料和核设施的有价值信息的

时候。这样一个逻辑上荒谬的结论超出了总干事的授权，因此，这是一个无效的结

论。这不仅是对原子能机构行政首长职业行为的不良反映，也严重损害了他的信誉。 
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在这种情况下，中国呼吁总干事在其后续报告中切实履行原子能机构《规约》以

及“全面保障协定”和“附加议定书”对其规定的义务。后续报告必须弥补第一次报

告的不足，具体解决成员国的关切，并对一系列问题作出回应。其目的必须是以公

开、客观、透明的方式向成员国充分介绍核潜艇合作的各个方面，从而创造有利条

件，通过成员国主导的原子能机构范围内的政府间磋商进程，妥善解决三国间 AUKUS

核潜艇合作问题。 

三、必须遵循一个由成员国主导的政府间审议和磋商进程来处理 AUKUS 核潜艇合作

保障方案 

鉴于AUKUS对防止核扩散的严重负面影响，这三个国家须立即停止并不再进一步

推进这一项目。 

如果这三个国家一意孤行地推进其核潜艇合作，则原子能机构所有成员国都有责

任、权利和义务通过政府间磋商进程来处理这一对国际防止核扩散制度和所有成员国

的共同利益具有严重影响的重要问题，以便制定一个商定的解决方案，并在此基础上

向原子能机构理事会和大会提出相应的建议。 

这一由成员国主导的政府间进程已于去年 11 月启动。然而，这一进程尚未取得应

有的效果。从本质上说，最重要的实质性原因是缺乏必要的资料和数据。迄今为止，

澳大利亚尚未按照“全面保障协定”和“附加议定书”的要求向原子能机构申报核潜

艇合作的各方面情况，从而提供必要的资料。这实际上使成员国无法以充分知情和实

质性的方式推进审议和磋商进程。其次，这归因于这三个国家缺乏共同的政治意愿。

它们玩弄政治花招和阴谋诡计，企图用这三个国家和秘书处之间秘密和不透明的双边

磋商和所谓技术磋商来取代公开和透明的政府间进程，将原子能机构更广泛的成员排

除在外。它们的目标仍然是最终将所谓的保障“安排”作为既成事实提交给原子能机

构的成员国。决不能让这种邪恶的企图得逞，因为这关系到以《不扩散核武器条约》

为基石的全球防止核扩散制度的存亡。这对国际社会的所有成员都利害攸关。 

四、必须通过基于协商一致的方法制定 AUKUS 核潜艇合作的保障安排 

历史上，保障协定的制定、修订和解释都是通过原子能机构成员国的广泛参与，

以基于协商一致的方式进行的。自原子能机构成立以来，原子能机构与成员国之间的

保障协定也均是由理事会以协商一致方式核准的，这些都有案可查。若非通过协商一

致方式形成，它们就不会承载着法律份量、合法性和广泛的所有权。 

鉴于AUKUS核潜艇合作涉及核武器材料的非法转让，其已超出了现有“全面保障

协定”范本文本的范围，也超出了澳大利亚与原子能机构之间的“全面保障协定”的

范围。因此，所制定的任何保障安排都必须通过公开的政府间磋商进程由成员国协商

一致决定。秘书处只能根据成员国的授权与澳大利亚作出相应的保障安排，无权擅自

作出决定。即使在与澳大利亚达成现有“全面保障协定”的辅助安排的情况下，鉴于
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AUKUS 核潜艇合作的扩散性，也必须首先经过理事会讨论并随后在协商一致的基础上

作出决定。 

总干事擅自提出的所谓“法律依据”、“法律框架”及“结论”，无论贴上何种标

签，也仅仅是他个人的看法和建议。除非得到成员国的核准并以协商一致核可，否则

它们根本没有效力和合法性。同样，这三个国家通过无所顾忌地滥用其在理事会中的

票数优势，利用总干事的报告作为免责盾牌，在未达成协商一致的情况下强制推行所

谓的“保障安排”也是无效的。 

最后，中国希望明确指出，就与原子能机构有关的AUKUS相关核潜艇活动而言，

原子能机构的预算必须按照原子能机构《规约》所有相关规定使用，中国反对将原子

能机构的预算用于与AUKUS核潜艇合作有关的保障活动。这是不能容忍的，也决不允

许发生。 

结论 

在原子能机构成员国商定解决方案之前，这三个国家不得推进其核潜艇合作，秘

书处也不得擅自与它们谈判任何保障安排。如果这三个国家和总干事试图强行推动相

关保障安排，将严重破坏原子能机构的团结，瘫痪其职能，使其信誉受到无法修复的

破坏，并严重损害《不扩散核武器条约》和国际防止核扩散制度的有效性和完整性。 

因此，中国呼吁AUKUS三国在进一步采取任何不明智和短视的举动之前三思。它

们必须格外注意，避免采取高压手段，并重新回到遵守国际防扩散制度的既定准则和

原则上来。 

同时，中国也呼吁总干事切实履行职责，严格按照原子能机构《规约》及原子能

机构成员国赋予他的授权行事。 

中国将与其他成员国一道共同努力，采取有效措施，共同捍卫和维护《不扩散核

武器条约》和国际防止核扩散制度。 
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王群大使阁下就议程项目 24“AUKUS 合作所涉核材料 

转让及其保障监督等影响《不扩散核武器条约》 

各方面的问题”在大会的发言 

9 月 30 日·维也纳 

主席先生： 

中国已多次就这一议程项目表达了自己的观点。这种表达是明确的、毫不含糊

的，充满了对《不扩散核武器条约》制度以及地区和世界和平的严重关切。 

由于迄今没有采取任何行动来减轻我们和许多其他成员国的关切，因此，似乎应

该再次重申以前已表达过的原则性意见。 

为此，我将以我们以前已在国际原子能机构和其他地方的论坛上有力而明确地所

作的发言为基础。首先，我想忆及，在刚刚结束的原子能机构理事会 9 月会议上，中

国在澄清其在 AUKUS 问题上的立场时再次对澳大利亚、英国和美利坚合众国在

AUKUS 下的合作所涉及的核武器材料转让表达了严重关切。 

今天，中国愿进一步阐述其在这一最重要问题上已如此频繁表达的观点，特别是

其自去年 11 月以来在历次理事会会议上所作的发言。  

AUKUS 合作违反了《不扩散核武器条约》、原子能机构的“全面保障协定”以及

澳大利亚与原子能机构之间签署的“附加议定书”。无论这三个国家以什么名义进行核

潜艇合作，也无论如何处理相关核武器材料，它们都无法掩盖这是非法转让核武器材

料的事实。这实际上是问题的本质，在任何情况下都不能被忽视。这三个国家的所谓

核潜艇合作的负面影响是巨大的，三国应立即停止在该合作下所设想的相关行为。 

令人遗憾的是，美国、英国和澳大利亚一直无视原子能机构成员国和国际社会的

严重关切。它们非但没有停止其核扩散行为，反而采取了鸵鸟政策。它们混淆黑白，

颠倒是非，一再干扰和破坏原子能机构成员国共同推动的相关政府间进程。 

首先，AUKUS 三国无视事实，误导舆论。为了推进它们的非法核潜艇合作，它们

试图将以下三个错误结论强加给所有成员国： 

■ 《不扩散核武器条约》允许这三个国家在“舰艇核动力推进”方面进行合

作，而其中涉及核武器材料的非法转让。 

■ 原子能机构总干事“有权”自行处理核扩散问题。 

■ 总干事个人拥有自行解释《不扩散核武器条约》的权利，同时声称澳大利亚

拥有援引原子能机构“全面保障协定”第 14 条即“例外条款”的自由裁量

权。 
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第二，AUKUS 三国一直竭力将关于启动政府间进程的议程项目妖魔化。这三个国

家不愿意在相关决议中确认《不扩散核武器条约》第二条和原子能机构《规约》，也不

承认原子能机构广大成员和国际社会的严重关切，甚至不承认原子能机构成员国在评

价总干事的报告方面存在明显分歧。这三个国家不仅蓄意回避原子能机构政府间审议

进程的必要性，还对中国和其他广大相关成员国进行无端指责，说它们逃避应尽的责

任和义务，从而浪费了原子能机构的资源，限制了总干事的独立决策，妨碍了秘书处

的工作。不用说，所有这些指责和指控都是虚假和毫无根据的，旨在掩盖AUKUS下的

三方核合作所固有的非法行为。 

第三，AUKUS 国家已冒险将 AUKUS 所涉核武器材料转让所造成的其核扩散行为

合法化。这三个国家胁迫总干事越权并提出误导性的报告；它们在原子能机构理事会

创设重复项目，并推动对大会通常以协商一致方式通过的决议整段地进行实质性修

正，企图绑架相关政府间进程，迫使原子能机构成员国认同它们，并随后“洗白”其

核扩散行为。 

第四，这也是最具破坏性的影响，三边核潜艇合作是历史上第一次美国和英国作

为核武器国家公开和直接向作为无核武器国家的澳大利亚扩散成吨成吨的核武器材

料。原子能机构如何处理这三个国家的核潜艇合作问题，关系到其： 

■ 是否应坚持以《不扩散核武器条约》为基石的国际防止核扩散制度； 

■ 是否应遵守原子能机构《规约》的相关规定； 

■ 是否应坚持原子能机构总干事和秘书处的防扩散职能。 

这些问题是涉及防止核扩散制度和世界和平核心的最重要原则问题。它们不仅关

系到AUKUS核潜艇合作所涉及的一系列政治、法律和技术问题，而且如前所述，也关

系到维护国际防扩散制度的完整性和国际和平。对此不能有任何的模糊。为切实消除

国际社会在AUKUS核潜艇合作问题上的防扩散关切，以及有效捍卫国际防止核扩散体

系，中国提出以下建设性主张： 

第一，坚持政治方向。作为履行防扩散职能的国际组织，原子能机构必须坚决维

护《不扩散核武器条约》作为国际防扩散制度基石的作用，决不能以任何方式卷入任

何核扩散行为，也不能卷入任何推进军事目标的活动。 

第二，坚守规则底线。《不扩散核武器条约》和原子能机构《规约》是战后国际体

系的重要组成部分，明确规定了成员国必须履行的防扩散和保障法律义务。游戏的好

坏取决于其规则。从国际体系的角度，一切都必须受规则支配。这三个国家对遵守规

则感到恐惧，这恰恰暴露了它们在追求核扩散行为时的“心虚”。 
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第三，坚持由成员国主导的政府间进程。原子能机构成员国应继续参与并共同推

动在原子能机构内已经启动的政府间审议和磋商进程。这三个国家应按照“全面保障

协定”和“附加议定书”的规定，如实向原子能机构报告核潜艇合作的各个方面。原

子能机构总干事和秘书处也应就AUKUS核潜艇合作问题提出客观公正的报告，并且各

方应共同努力，为通过政府间审议和磋商进程妥善解决AUKUS核潜艇合作问题创造条

件。 

第四，我们应该坚持求同存异。各方存在分歧不足为奇，但关键是要集中精力于

防扩散这一共同目标，搁置争议和分歧，着力于共同挑战，共同维护原子能机构和国

际防扩散制度的权威，以对历史负责的态度认真解决这一前所未有的防扩散问题，通

过政府间进程找到各方都能接受的解决方案。 

中国希望指出，目前原子能机构内关于AUKUS核潜艇合作的政府间审议和磋商进

程已经启动并正在深入进行，受到了国际社会的广泛关注。它就像汹涌澎湃的巨大浪

潮，任何人都阻挡不了。这三个国家是无法脱离政府间进程强行闯关的。中国敦促这

三个国家重返防扩散体系，不要站在国际社会的对立面，重复和加剧它们的错误。 

谢谢主席先生。 




