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СТОКГОЛЬМСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ
КРАТКИЙ ОБЗОР МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ ПО
СОХРАННОСТИ МАТЕРИАЛА, СТОКГОЛЬМ, ШВЕЦИЯ
РИЧАРД ХОСКИНС

а последние 20 лет в ре-
зультате разработок в рам-
ках гражданских ядерных

программ намного возросло чис-
ло ядерных установок и вырос
объем используемых и находя-
щихся на хранении ядерных ма-
териалов, а демонтаж ядерного
оружия привел к увеличению
инвентарных запасов чувстви-
тельных ядерных материалов для
мирного использования и хране-
ния. Без обеспечения тщатель-
ных контроля и защиты на уров-
не государства и установок этот
материал может стать уязвимым
для хищения или диверсии.

Государства – члены
МАГАТЭ, другие международ-
ные организации в возрастаю-
щей степени осознают, к каким
последствиям может привести
незаконная деятельность, свя-
занная с этими материалами.
При наличии ядерного материа-
ла он в первую очередь пред-
ставляет опасность с точки зре-
ния распространения ядерного
оружия на уровне либо госу-
дарств, либо субнациональных
групп. Другие радиоактивные
материалы и радиоактивные
источники связаны с радиаци-
онной опасностью и послед-
ствиями для здоровья, а также
с возможным ущербом для иму-
щества и окружающей среды.
Такие опасности могут возник-
нуть в результате использова-
ния радиоактивных материалов
в радиологическом оружии.

Сообщения об инцидентах,
связанных с незаконным оборо-
том, в течение последнего деся-
тилетия привели к принятию
ряда как национальных, так и
международных мер. Эти меры
имеют целью предотвращать
потерю материала, а если такая
потеря произошла, обеспечить

оперативное принятие мер по
возвращению материала и
уменьшению воздействия лю-
бых последствий.

ДОГОВОРЫ,
КОНВЕНЦИИ,
СОГЛАШЕНИЯ И
РЕКОМЕНДАЦИИ
Положение дел

Сохранности ядерного мате-
риала и других радиоактивных
материалов касается ряд меж-
дународных соглашений. В их
число входят, в частности, сле-
дующие:
■ Договор о нераспространении
ядерного оружия (ДНЯО);
■ Конвенция о физической за-
щите ядерного материала
(КФЗЯМ);
■ Конвенция об оперативном
оповещении о ядерной аварии;
■ Конвенция о помощи в слу-
чае ядерной аварии или радиа-
ционной аварийной ситуации;
■ Объединенная конвенция о
безопасности обращения с отра-
ботавшим топливом и о безо-
пасности обращения с радиоак-
тивными отходами;
■ Конвенция о ядерной безо-
пасности;
■ Кодекс поведения для обеспе-
чения безопасности радиацион-
ных источников и сохранности
радиоактивных материалов.

Кроме того, в документе
INFCIRC/225/Rev.4 – информа-
ционном циркуляре, выпущен-
ном МАГАТЭ, – содержатся
рекомендации по физической
защите ядерных материалов от
хищения или диверсии. Функци-
ональные требования к Государ-
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Áþðî ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå è
ñîõðàííîñòè ìàòåðèàëîâ,
Äåïàðòàìåíò ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ.
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íèÿ ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà è
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áóäóùåì. Íèæå ñëåäóþò
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ÌÀÃÀÒÝ WorldAtom: http://
www.iaea.org/worldatom/
Press/P_release/2001/
prn0110.shtml.
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ственной системе учета и конт-
роля ядерных материалов
(ГСУК), содержащиеся в согла-
шениях о всеобъемлющих гаран-
тиях согласно положениям доку-
мента INFCIRC/153, способству-
ют борьбе с незаконным оборо-
том, так как ими определяются
руководящие принципы для со-
здания систем административно-
го и технического контроля за
ядерным материалом. Основные
нормы безопасности содержат
требования в области безопасно-
сти и охраны здоровья.

КФЗЯМ, краеугольный ка-
мень мер по физической защите
ядерного материала, была от-
крыта для подписания в 1979 г.
Ее участниками являются 69 го-
сударств. В ноябре 1999 г. Гене-
ральный директор МАГАТЭ
созвал Неофициальное совеща-
ние экспертов открытого соста-
ва с целью обсуждения вопроса
о том, есть ли необходимость в
пересмотре КФЗЯМ. Рабочая
группа этого совещания рас-
смотрела вопросы, относящиеся
к данной проблеме, и пришла к
выводу о необходимости укреп-
ления международного режима
физической защиты.

Краткие заявления
Инициативы государств по

укреплению международного
режима физической защиты ре-
шительно поддерживаются.

Хотя уже предпринимаются
шаги по улучшению физической
сохранности ядерного материа-
ла и других радиоактивных ма-
териалов, требуются постоян-
ные дальнейшие усилия на на-
циональном и международном
уровнях.

Шаги на будущее
■ Работать в целях обеспечения
принятия мер, предложенных
для укрепления международно-
го режима физической защиты.
■ Поощрять присоединение го-
сударств к КФЗЯМ, включая те
государства, которые, не имея
национальных ядерных про-
грамм, используются в качестве

транзитных путей для транспор-
тировки ядерного материала.
■ Созвать в 2003 г. конферен-
цию по рассмотрению хода реа-
лизации мер по улучшению со-
хранности ядерных и других
радиоактивных материалов и
противодействию незаконному
обороту.

УГРОЗЫ И РИСКИ
ДЛЯ ЯДЕРНОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ
Положение дел

Постоянные случаи незакон-
ного оборота ядерного материа-
ла и других радиоактивных ве-
ществ является следствием не-
достаточных мер по защите,
контролю и управлению в исход-
ных пунктах нахождения мате-
риала при дальнейшем обраще-
нии с ним. Такие случаи могут
быть результатом непредумыш-
ленных или же заранее обду-
манных действий с целью нане-
сения ущерба или извлечения
незаконной финансовой выгоды.

Опасность хищения и дивер-
сий в отношении ядерного мате-
риала и других радиоактивных
веществ, как и опасность дивер-
сий на ядерных установках,
должна учитываться в рамках
всеобъемлющего подхода,
включающего также учет фак-
торов безопасной эксплуатации
ядерных объектов и радиацион-
ной защиты. При таком подхо-
де, учитывающем “все риски” и
вместе с тем дифференцирован-
ном и адаптированном к каждо-
му конкретному риску, должны
приниматься во внимание широ-
кий спектр потенциальных рис-
ков (национальных и субнацио-
нальных, индивидуальных и
групповых, хищений и дивер-
сий) и все возможные послед-
ствия, включая распространение
ядерного оружия, радиоактив-
ное загрязнение и ущерб для
окружающей среды.

Опасность нападения терро-
ристов на ядерные установки
должна учитываться государ-
ствами при разработке своих
“максимальных проектных уг-

роз”. Даже если считается, что
угроза для государства малове-
роятна, это не оправдывает пол-
ное отсутствие мер по обеспече-
нию сохранности и безопасно-
сти ядерного материала, других
радиоактивных материалов и
ядерных установок.

Важное значение имеет про-
фессиональная подготовка в об-
ласти методов и средств оценки
эффективности и уязвимости
систем физической защиты.

Краткие заявления
Совершенствованию оценок

угроз способствовали бы улуч-
шение методологии, повышение
качества информации о неза-
конном обороте и других собы-
тиях, связанных с хищениями,
диверсиями или их угрозой, а
также о потенциальных источ-
никах угроз наряду с развитием
обмена информацией и сотруд-
ничества с компетентными меж-
дународными организациями.

Шаги на будущее
■ Совершенствовать и укреп-
лять механизмы обмена инфор-
мацией в области сохранности
материала.
■ Расширить обмен информаци-
ей, включая информацию по
хищениям, угрозам хищений,
диверсиям и другим незакон-
ным действиям, связанным с
ядерным материалом и другими
радиоактивными веществами.

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ
НЕЗАКОННОГО
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
Положение дел

Ядерная безопасность вклю-
чает разработку и осуществле-
ние мер учета ядерного матери-
ала, физической защиты, экс-
плуатационной безопасности,
радиационной защиты и экс-
портно-импортного контроля, а
также мер, осуществляемых
правоохранительными органами,
наряду с мерами обнаружения и
реагирования.

Меры по предотвращению
незаконного оборота поддержи-
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ваются национальными систе-
мами регулирования, обеспечи-
вающими надлежащий конт-
роль и защиту ядерного матери-
ала и радиоактивных источни-
ков при их законном использо-
вании, хранении и транс-
портировке. Эти системы отра-
жают интересы самих госу-
дарств, а также их междуна-
родные обязательства, и при их
создании руководствуются
сформулированными на между-
народном уровне рекомендация-
ми, основополагающими прин-
ципами и нормами, а также на-
циональными условиями и по-
требностями.

Эффективность зависит от
полноты системного охвата всех
требуемых мер и от признания
синергии между различными
мерами. Пробелы в охвате сис-
темы увеличивают ее уязви-
мость и ведут к снижению об-
щего уровня защиты.

Один или несколько регули-
рующих органов с соответству-
ющими законными полномочия-
ми и обязанностями могут взять
на себя выполнение работы по
борьбе с незаконным оборотом.
Никакой отдельный правоохра-
нительный орган не может в
одиночку эффективно реагиро-
вать на события, связанные с
незаконным использованием
ядерного материала или других
радиоактивных веществ. Раз-
личные национальные регули-
рующие и правоохранительные
органы могут играть роль, ско-
рее всего, в контексте мер, тре-
бующих коллективных усилий.

Основополагающими компо-
нентами всеобъемлющего подхо-
да к ядерной безопасности явля-
ются сотрудничество внутри
страны между национальными
органами с соответствующими
обязанностями и сотрудничество
на государственном уровне с
соответствующими международ-
ными организациями.

Краткие заявления

Для оценки угроз, а также
выбора и применения контрмер

необходим всеобъемлющий со-
вместный подход. Государства
должны обеспечить, чтобы их
системы регулирования охваты-
вали различные меры, необхо-
димые для всеобъемлющего
подхода к противодействию хи-
щениям, диверсиям и другим
преступным намерениям. Меж-
ду различными мерами суще-
ствует синергия.

Требуются постоянные и все
более активные усилия по ока-
занию помощи государствам в
деле внедрения необходимых
технических, административных
и регулирующих мер.

Шаги на будущее
■ Государства должны создать
всеобъемлющую законодатель-
ную и регулирующую структу-
ру, включающую все техниче-
ские, административные и регу-
лирующие системы для обеспе-
чения мер предотвращения, об-
наружения и реагирования на
незаконные действия, связан-
ные с ядерными и другими ра-
диоактивными материалами.
МАГАТЭ должно активизиро-
вать свои усилия по оказанию
помощи государствам в пред-
принимаемых ими шагах в этом
направлении, включая разработ-
ку рамочной основы всеобъем-
лющей системы и оценку по
просьбе государств действенно-
сти уже созданных нацио-
нальных систем.

ФИЗИЧЕСКАЯ
ЗАЩИТА ЯДЕРНОГО
МАТЕРИАЛА
Положение дел

В настоящее время в государ-
ствах принимается все больше
мер по усилению защиты и
обеспечению учета ядерного
материала. Реализуется План
действий МАГАТЭ по обеспе-
чению безопасности радиоак-
тивных источников и сохранно-
сти радиоактивных материалов.
Внесены также усовершенство-
вания с целью повышения эф-
фективности контроля за им-
портом и экспортом ядерного

материала и радиоактивных ис-
точников.

В нескольких странах в уго-
ловный кодекс внесены поправ-
ки, предусматривающие наказа-
ние за незаконное владение
ядерными или радиоактивными
материалами.

Государства совершенствуют
физическую защиту своих ядер-
ных материалов и установок,
исходя из того что:
■ установки были построены,
когда к ним предъявлялись ме-
нее строгие требования;
■ изменились политические и
административные условия, су-
ществующие в государстве;
■ государства реагируют на ре-
зультаты посещения группой
экспертов ИППАС (Междуна-
родной консультативной служ-
бы по физической защите, од-
ной из программ МАГАТЭ);
■ они приняли решение о вы-
полнении рекомендаций, содер-
жащихся в документе
INFCIRC/225/Rev.4.

Установление или совершен-
ствование мер физической защи-
ты является сложной операцией.
Степень сложности зависит от
размера и типа установки.

Проектированию мер физи-
ческой защиты в значительной
мере способствуют сотрудниче-
ство и координация соответ-
ствующих специалистов и нали-
чие международно признанных
руководящих документов.

Исключительно важное зна-
чение для создания систем фи-
зической защиты имеет взаимо-
действие между держателями
лицензий и органами лицензи-
рования, между государствен-
ными органами и силами реаги-
рования.

Важными факторами успеха
этого мероприятия являются
международное сотрудничество
и поддержка, как двусторонние,
так и многосторонние.

Разработка максимальной
проектной угрозы также долж-
на служить базой для оценки
эффективности мер физической
защиты, при этом подход к
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оценке должен быть основан на
показателях функционирования
системы.

Краткие заявления
Хотя уже предприняты шаги

по улучшению физической безо-
пасности ядерного материала и
других радиоактивных веществ,
требуются дальнейшие постоян-
ные усилия на национальном и
международном уровнях.

Шаги на будущее

■ Улучшить существующие ре-
комендации, руководящие
принципы и нормы ядерной бе-
зопасности. Инициировать раз-
работку дополнительных руко-
водящих документов для помо-
щи государствам в их усилиях
по созданию необходимых тех-
нических, административных и
регулирующих систем для раз-
личных функций. Разработать
концептуальную модель струк-
туры национального регулиро-
вания и сотрудничества.
■ Активизировать обмен инфор-
мацией, включая информацию о
хищениях, угрозах хищения,
диверсиях и других незаконных
действиях, связанных с ядер-
ным материалом и другими ра-
диоактивными веществами.
■ Подготовить, в сотрудниче-
стве с национальными компе-
тентными органами и МОУП
(Интерполом), общий обзор со-
ставных элементов угроз, вклю-
чая террористические группы,
касающихся ядерных примене-
ний. Цель – создать базу зна-
ний для определения макси-
мальных проектных угроз.
■ Продолжать разработку мето-
дологии оценок угроз и уязви-
мости и включить соответству-
ющую подготовку в учебную
программу МАГАТЭ.
■ Активизировать сотрудниче-
ство на национальном и между-
народном уровнях, соответствен-
но, всех участников планирова-
ния, создания и сохранения сис-
темы физической защиты.
■ Планировать и осуществлять
меры реагирования на потенци-

альные злонамеренные дей-
ствия.

НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ
РАДИОАКТИВНЫХ
ИСТОЧНИКОВ И
ЯДЕРНОГО МАТЕРИАЛА
Положение дел

Продолжается практика не-
полного информирования о слу-
чаях незаконного оборота. В
отношении многих случаев, о
которых сообщается в Програм-
му МАГАТЭ по ведению базы
данных по незаконному оборо-
ту, имеется недостаточная ин-
формация, иногда недостаточ-
ную информацию сообщают и
контактные пункты Программы
на местах.

Создание базы данных по
конструкциям контейнеров,
одобренных для транспортиров-
ки радиоактивного материала,
могло бы помочь сотрудникам
таможни в обнаружении неза-
конных грузов в официально
одобренных контейнерах.

В ряде государств правоохра-
нительным органам предостав-
ляется оборудование по обнару-
жению, включая ручные, стаци-
онарные и мобильные приборы
для мониторинга на границе.

Возможности существующего
оборудования по обнаружению
ограниченны. Необходимо по-
стоянно вести исследования и
разработки для улучшения его
технических характеристик и
удобства применения.

Необходимо, чтобы существо-
вал потенциал судебной науч-
но-технической экспертизы на
национальном и международ-
ном уровнях. Требуются даль-
нейшие исследования и разра-
ботки в области судебной науч-
но-технической экспертизы,
связанной с ядерной деятельно-
стью.

Отсутствуют международно
согласованные нормативные
документы о радиационном мо-
ниторинге в местах пересечения
границы.

Создание международной си-
стемы маркировки радиоактив-

ных материалов могло бы по-
мочь осуществлению учета, от-
слеживания и определения ис-
точника происхождения матери-
алов, обнаруженных в случаях,
связанных с незаконным оборо-
том.

Повышенного внимания тре-
буют государства, уязвимые в
плане использования в качестве
транзитных путей незаконного
оборота ядерного материала.

Необходимо развивать и/или
совершенствовать международ-
ное или трансграничное сотруд-
ничество в области противодей-
ствия незаконному обороту.
Международные организации,
включая МАГАТЭ, МОУП (Ин-
терпол) и ВТО, могут оказать
помощь национальным органам,
занимающимся борьбой с неза-
конным оборотом.

Должна быть обеспечена про-
фессиональная подготовка для
всего персонала, занятого борь-
бой с незаконным оборотом.

Краткие заявления
Необходимо иметь больше

информации об инцидентах,
связанных с незаконным оборо-
том, и улучшить ее качество.

Требуется повысить эффек-
тивность мониторинга на грани-
це путем предоставления более
совершенного оборудования по
обнаружению, улучшения под-
готовки персонала и совершен-
ствования видов и качества по-
лучаемой информации.

Шаги на будущее

■ Осуществлять Программу
МАГАТЭ по координированным
техническим исследованиям для
совершенствования техники,
необходимой для обнаружения
незаконной деятельности, свя-
занной с ядерным материалом и
другими радиоактивными веще-
ствами, и реагирования на нее.
(См. статью на стр. 30.)
■ Создать рамочную основу для
развития необходимого анали-
тического потенциала на нацио-
нальном и региональном уров-
нях.           �


