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оклад Генерального дирек-
тора МАГАТЭ на заседа-
нии Совета Безопасности,

состоявшемся 8 октября 1997 г.
(S/1997/779),  содержит  исчер-
пывающий  обзор  деятельности
МАГАТЭ и ее результатов в от-
ношении отслеживания, уничто-
жения, изъятия и приведения в
негодность значимых компонен-
тов тайной программы Ирака по
созданию  ядерного  оружия.  В
этом докладе МАГАТЭ среди
прочего делает вывод о том, что в
результате его деятельности, осу-
ществлявшейся в соответствии с
мандатом, была получена четкая
картина программы Ирака; что
никаких признаков достижения
Ираком своей программной цели
производства ядерного оружия об-
наружено не было; также не было
обнаружено никаких признаков
того, что у Ирака сохранились
какие-либо  материальные  воз-
можности для производства ору-
жейного ядерного материала в ко-
личествах, имеющих какое-либо
практическое значение.

Данные выводы были зафикси-
рованы при одновременном при-
знании того, что в процессе лю-
бой технической проверки, выпол-
няемой  в  масштабе  страны  с
целью удостовериться в отсут-
ствии объектов или действий, ко-
торые легко скрыть, неизбежен
некоторый элемент неуверенно-
сти. Во время представления док-
лада МАГАТЭ полагало, что не-
многие оставшиеся элементы, в
отношении которых отсутствова-
ла определенность, не повлияли
на его способность эффективно
выполнять свой план непрерыв-
ного контроля и проверки (НКП)
соблюдения Ираком принятого им
обязательства не приобретать и
не  создавать  ядерное  оружие
и оружейные ядерные материа-
лы или связанное с ними обору-
дование, а также не предприни-

мать никаких действий в этой об-
ласти. По мнению МАГАТЭ, рас-
смотрение остававшихся не вы-
ясненных до конца проблем или
любого другого вопроса, который
мог бы привлечь внимание, было
предусмотрено и могло быть осу-
ществлено в рамках плана НКП.
В период с октября 1997 по де-
кабрь 1998 г. не произошло ни-
каких событий, которые измени-
ли бы это мнение.

Деятельность Группы дей-
ствий МАГАТЭ в Ираке. Пер-
вая инспекция МАГАТЭ на ос-
новании мандата, полученного в
соответствии с резолюцией 687
Совета Безопасности ООН, нача-
лась в Ираке 15 мая 1991 г. К
октябрю 1997 г. МАГАТЭ завер-
шило серию из 30 инспекторских
кампаний в Ираке, в ходе кото-
рых было проведено около 500 ин-
спекций площадок и затрачено
более 5 тыс. человеко-дней инс-
пекционных   ресурсов.   В   ходе
этих  кампаний  под  контролем
МАГАТЭ были разрушены про-
мышленные объекты, связанные
с выполнением ядерной програм-
мы, площадью более 50 тыс. кв. м,
уничтожено около 2 тыс. пред-
метов, имевших отношение к ору-
жию, и более 600 т специальных
сплавов. МАГАТЭ также органи-
зовало и проконтролировало вы-
воз из Ирака всех ядерных мате-
риалов, которые могли бы быть
использованы для производства
ядерного оружия, в основном вы-
сокообогащенного урана (ВОУ) –
топлива исследовательского ре-
актора; а также поставило на учет
и взяло под свой контроль все

другие известные ядерные мате-
риалы: около 500 т природного
урана в составе различных хими-
ческих соединений и примерно
1,8 т низкообогащенного (2,6%)
диоксида урана. В дополнение
к этой деятельности в ноябре
1992 г. МАГАТЭ приступило к
постепенному свертыванию сво-
их мероприятий по НКП и нача-
ло осуществлять постоянное при-
сутствие в Ираке путем создания
в августе 1994 г. Группы ядерно-
го мониторинга МАГАТЭ.

В результате инспекций и бесед
с иракской стороной было установ-
лено, что к январю 1991 г. в рам-
ках своей Комиссии по атомной
энергии, базирующейся в Тувей-
те, а затем Проекта создания ядер-
ного оружия (кодовое название
“Петрокемикал-3”, или ПК-3) Ирак:
! приобрел и произвел внутри
страны значительные количества
природных урановых соединений
в Эль-Каиме, а также построил и
ввел  в  эксплуатацию  заводы  в
Эль-Джезире по переработке этих
соединений в сырье для обогаще-
ния в промышленных масштабах;
! выполнил исследования не-
скольких процессов обогащения
урана, включая диффузию, элек-
тромагнитное разделение изото-
пов (ЭМРИ) и центрифугирова-
ние, а также работы лаборатор-
ного масштаба по лазерному изо-
топному  разделению  (ЛИР)  и
процессам  разделения  химиче-
ским и ионообменным способа-
ми;
! построил и приступил к вво-
ду в эксплуатацию установки, рас-
считанной на производство 15 кг
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 * Âîçìîæíîñòè Èðàêà ïî ïðîèçâîä-

ñòâó öåíòðèôóã è îñîáåííî â îáëà-

ñòè êàñêàäèðîâàíèÿ â öåëÿõ ïðåäî-

ñòîðîæíîñòè íåñêîëüêî ïðåóâåëè÷å-

íû.

 ** Ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ãðóïïîé èíñ-

ïåêòîðîâ ÌÀÃÀÒÝ òàéíèêà ñ òåõíè-

÷åñêèìè äîêóìåíòàìè â Ýëü-Íèêà-

áàòñêîì öåíòðå ãðóïïà áûëà çàäåð-

æàíà íà ïÿòü ÷àñîâ, ïîñëå ÷åãî èðàê-

ñêàÿ  ñòîðîíà  âûâåçëà,  ïðîèçâåëà

èçúÿòèå çàêðûòîé èíôîðìàöèè, à

çàòåì âîçâðàòèëà äîêóìåíòû. Íà

ñëåäóþùèé äåíü èðàêñêàÿ ñòîðîíà

ïðåïÿòñòâîâàëà îòúåçäó ãðóïïû

ÌÀÃÀÒÝ èç êîìïëåêñà â Ýëü-Õèðàòå

ñ äîêóìåíòàìè èç âòîðîãî îáíà-

ðóæåííîãî òàéíèêà, è òóïèêîâàÿ ñè-

òóàöèÿ ñîõðàíÿëàñü â òå÷åíèå 96 ÷à-

ñîâ.

высокообогащенного урана мето-
дом электромагнитного разделе-
ния изотопов (ВОУ/ЭМРИ), в Эт-
Тармии, а также вел строитель-
ство  аналогичной  установки  в
Эш-Шаркате;
! разработал, при значительной
иностранной помощи, пригодную
к  эксплуатации  одноцилиндро-
вую центрифугу и осуществил ее
успешные испытания, а также вел
строительство   предприятия   по
производству  центрифуг  в  Эль-
Фурате;
! произвел более 1 т металли-
ческого природного урана и про-
должал разработки в области тех-
нологий очистки, литья и меха-
нической обработки;
! выполнял в Эль-Атире рабо-
ты по установке оборудования и
вводу в эксплуатацию крупно-
го  предприятия  по  производству
ядерного оружия, в котором в
качестве заряда применялся ВОУ;
! выполнил, во взаимодействии
с предприятием в Эль-Атире, по-
луэмпирическую программу по
производству  взрывных  линз  в
Эль-Ка Каа и собирался в бли-
жайшее время “отлить” первый
полноценный подрывной заряд;
! во второй половине 1990 г.
приступил к выполнению срочной
программы по экстракции мате-
риала ВОУ из топлива исследо-
вательского ядерного реактора с
целью производства одного бое-
вого ядерного заряда;
! осуществил на исследователь-
ском реакторе IRT-5000 в Тувей-
те облучение мишеней из произ-
веденного внутри страны природ-
ного урана и сепарировал неко-
торое количество плутония, из-
меряемое в граммах; а также:
! выполнил три полевых экспе-
римента с радиационным оружи-
ем, содержащим радиоактивные
материалы,  полученные  путем
облучения   диоксида   циркония
(фактически содержащихся в нем
включений гафния) на исследо-
вательском реакторе IRT.

Несмотря на то что Ирак был
на пороге успеха в таких облас-
тях, как производство ВОУ пу-
тем ЭМРИ, производство и экс-
периментальное каскадирование
одноцилиндровых центрифуг*, а
также изготовление подрывного

заряда для ядерного оружия, к
декабрю 1998 г. МАГАТЭ уста-
новило отсутствие признаков того,
что Ирак:
! произвел ядерное оружие;
! произвел с помощью собст-
венных технологических процес-
сов  более  нескольких  граммов
оружейного ядерного материала
(ВОУ или сепарированного плу-
тония);
! получил другими путями при-
менимый для создания оружия
ядерный материал, а также
! сохранил какую-либо физи-
ческую способность производить
оружейный ядерный материал в
количествах,  имеющих  какое-
либо практическое значение.
! Кроме  того,  все  находив-
шееся  под  гарантиями  топливо
для исследовательского реактора,
включая топливо в виде ВОУ, ко-
торое Ирак планировал переклю-
чить на реализацию своей сроч-
ной программы, было проверено,
полностью учтено МАГАТЭ и
вывезено из Ирака.

Сотрудничество со стороны
Ирака. Сотрудничество очень
трудно измерить. С инспекцион-
ным органом, по-видимому, бу-
дут сотрудничать до тех пор, пока
ему не потребуется получить све-
дения или доступ, которые инс-
пектируемая сторона предостав-
лять не желает. В случае если
инспекционный орган такие све-
дения или доступ не запрашива-
ет, он может сделать вывод, что
в отношении него проявлено, если
можно так выразиться, “полное
сотрудничество”, хотя, исходя из
его собственных интересов, он,
возможно, задавал не те вопро-
сы  и  посещал  не  те  объекты.
Необходимо также признать, что
то,  как  инспекционный  орган
запрашивает информацию или
доступ, может значительно по-
влиять на ответ инспектируемой
стороны. Сотрудничество Ирака с
МАГАТЭ развивалось по-разно-
му: от низкого уровня вначале –
полного отрицания Ираком суще-

ствования  его  тайной  ядерной
программы, более низкого уровня
позднее – отказа  в  доступе  на
военный объект, на котором были
спрятаны компоненты ЭМРИ, до
самой низшей точки – во вре-
мя двух “тупиковых ситуаций”,
случившихся в ходе инспекции
номер  шесть  (22–30  сентября
1991 г.)**.

Можно с определенностью ут-
верждать, что улучшения в со-
трудничестве, которые постепен-
но наступили после этих “тупи-
ковых ситуаций”, произошли бла-
годаря осознанию Ираком того,
что продолжать отрицать направ-
ленность его тайной программы
конкретно на производство ядер-
ного оружия уже невозможно.
Сотрудничество со стороны Ира-
ка неоднократно подвергалось ис-
пытанию, когда МАГАТЭ ввело
инспекции “вероятных объектов”,
предусматривавшие  посещение
местоположений, о связи которых
с иракской ядерной программой
не было известно, однако они, по
мнению МАГАТЭ, потенциально
могли  быть  использованы  для
оказания поддержки запрещен-
ной деятельности в области со-
здания ядерного оружия. Не счи-
тая нескольких жалоб по поли-
тическим мотивам, Ирак в целом
проявлял необходимое сотрудни-
чество в обеспечении проведения
этих инспекций, в ходе которых
к декабрю 1998 г. было провере-
но более 60 объектов. Справед-
ливости ради следует отметить,
что сотрудничество со стороны
Ирака в период с конца 1991 по
август 1998 г., когда вновь воз-
никли трудности в связи с отка-
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Ôîòî: Ââåðõó ñëåâà – Çàÿâëåíèå Èðàêà; ââåðõó ñïðà-

âà – øòàá-êâàðòèðà ÌÀÃÀÒÝ/ÞÍÌÎÂÈÊ  â Áàãäàäå;

âíèçó  ñïðàâà  –  âûâåñêà  ó  ïîìåùåíèÿ  èíñïåêòîðîâ

â Áàãäàäå. (Ïðåäîñòàâëåíî: Mark Gwozdecky/IAEA)

Данная обзорная статья была впервые опублико-
вана в августе 2002 г. вместе с аналогичными ста-
тьями, в которых рассматривались другие аспек-
ты программ создания оружия массового уничто-
жения (ОМУ) в Ираке. Несмотря на то что эта
статья была включена в сборник, посвященный
концепции “принудительных инспекций”, автор
разъяснил издателю – Фонду Карнеги для меж-
дународного мира (ФКММ), – что он не поддер-
живает упомянутую концепцию, которая, по его
мнению, потенциально может привести к серьез-
ной опасности для инспекторов, работающих на
местах.

За прошедший с тех пор период Совет Безопас-
ности ООН принял резолюцию 1441, по своему
масштабу и цели не намного отличающуюся от
той, которая упоминается в материале, представ-
ленном автором в июле 1991 г. на практикуме по
Ираку ФКММ, а деятельность инспекторов в Ира-
ке уже возобновилась. Резолюция 1441 содержит
мало нового, но является чрезвычайно полезной
для повышения значимости и уточнения широких
прав инспекционных органов, уже воплощенных
в их соответствующих планах непрерывного кон-
троля и проверки. Новым является то, что теперь
инспектораты имеют право вывозить иракских
граждан и членов их семей за пределы Ирака для
проведения свободного интервьюирования. Это но-
вое право, по-видимому, встретило насторожен-
ное отношение со стороны инспекторатов, и впол-
не справедливо. Его применение связано с опре-
деленными трудностями. Например, если исходить
из того, что иракский режим таков, каким его изоб-
ражают средства массовой информации, то не-
обходимо предположить, что представляющие
интерес члены семей важнейших интервьюируе-
мых, по крайней мере, уже выявлены режимом,
если, конечно, они уже не “пользуются гостепри-
имством государства”. Кроме того, не будет ли

очевидный  отказ  чле-
нов семей,  как  моло-
дых, так и пожилых,
сопровождать  интер-
вьюируемого расцени-
ваться   как   нежела-
ние сотрудничать? Дей-
ствительно ли резолю-
ция 1441 предоставляет
инспекторатам  право
экстрадиции или озна-
чает ли это, что интер-
вьюируемые,  которые
желают выехать вмес-
те с семьями и выезду
которых иракский ре-
жим не чинит серьез-

ных препятствий, скорее всего, могут сообщить мало
что нового?

Несмотря на вышеуказанную оговорку, благо-
даря резолюции 1441 инспектораты получают твер-
дое основание для выполнения своей работы и,
таким образом, смогут снабжать Совет Безопас-
ности существенными данными, на основании ко-
торых Совет может определить, соблюдает ли Ирак
свои обязательства по разоружению или нет. Ос-
ведомленному читателю должно быть понятно, что
подобные сведения невозможно будет получить
ни завтра, ни даже через два месяца, но при ак-
тивном сотрудничестве со стороны Ирака их можно
было бы в течение года довести до уровня значи-
мой достоверности.

Удовлетворительный для Ирака исход остает-
ся, как всегда, в руках иракского режима.
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Èíñïåêòîðû ÌÀÃÀÒÝ â 1990-õ ãã.

îáñëåäóþò óñòàíîâêó ýëåêòðî-

ìàãíèòíîãî  ðàçäåëåíèÿ  èçîòî-

ïîâ (ÝÌÐÈ) â Èðàêå. Óñòàíîâêè

ÝÌÐÈ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîèç-

âîäñòâà âûñîêîîáîãàùåííîãî óðà-

íà èç ïðèðîäíîãî óðàíà.

(Ïðåäîñòàâëåíî: Action Team 1991-1998/IAEA)

зом Ирака от сотрудничества с
ЮНСКОМ,  а  впоследствии  и
с  МАГАТЭ,  было  в  основном
адекватным. Ради той же справед-
ливости следует также сказать,
что мотивация Ирака в отноше-
нии продолжения сотрудничества
была полностью подорвана после
заявления о том, что эмбарго и
санкции не будут сняты, незави-
симо от соблюдения Ираком до-
говоренностей, до тех пор, пока
президент Саддам Хусейн будет
оставаться у власти. К счастью,
как это будет расценено в опре-
деленных кругах, Ирак непремен-
но совершит еще одну грубую
ошибку с точки зрения воздей-
ствия на общественное мнение и
предстанет в качестве “главного
злодея”.

Финансовые и кадровые ре-
сурсы. Как и большинство по-
добных предприятий, деятель-
ность  ЮНСКОМ/МАГАТЭ  в
Ираке в избытке получала мо-
ральную  поддержку,  но,  после
того как “незамороженные акти-
вы” Ирака были исчерпаны, – уд-
ручающе недостаточные финан-
совые ресурсы. Годовой бюджет
Группы действий МАГАТЭ в Ира-
ке ограничивался суммой, не пре-
вышающей 3 млн. долл. США, не
считая услуг по материально-тех-
ническому обеспечению, предо-
ставляемых по линии ЮНСКОМ.
Для выполнения предусмотрен-
ной мандатом деятельности Груп-
па  действий  МАГАТЭ  в  Ира-
ке использовала средства из ин-
спекционных ресурсов Департа-
мента гарантий МАГАТЭ, за ко-
торые последний не получил ни-
какой компенсации, а также бес-
платно предоставляемые кадро-
вые ресурсы государств – членов
МАГАТЭ. Предстоявшие затра-
ты на выполнение плана НКП
МАГАТЭ в 1998 г. в полном
объеме оценивались в пределах
от 10 млн. до 12 млн. долл. США
в  год  без  учета  услуг  по  ма-
териально-техническому обеспе-
чению, предоставляемых по ли-
нии Комиссии ООН по наблюде-
нию,  контролю  и  инспекциям
(ЮНМОВИК); причем для этого
требовалось около 20 человеко-
лет людских ресурсов. По оцен-
ке,  выполнение  данной  задачи

предусматривает проведение еже-
годно не менее (а может быть, и
более) 500 инспекций объектов,
100 интервью ключевого персо-
нала, 100 инспекций “вероятных
объектов” и 200 наземных обсле-
дований радиационной обстанов-
ки, дополненных воздушным ра-
диационным контролем с само-
летов и вертолетов при парал-
лельном выполнении плана мо-
ниторинга в масштабе района,
включая отбор и анализ проб ра-
стительности, водной среды, от-
ложений, а также аэрозолей.

Было бы относительно неслож-
но   обосновать   необходимость
двукратного увеличения усилий,
но далеко не факт, что при этом
уверенность также возросла бы
в два раза. Для сравнения, план
НКП МАГАТЭ предусматривает
примерно 2 тыс. человеко-дней
инспектирования в год; однако
общее количество человеко-дней
инспекций, израсходованных Де-
партаментом гарантий МАГАТЭ
в 1998 г., составило 10 500.

Еще одно уместное, хотя, может
быть, и слишком упрощенное,
сравнение предполагает, что ре-
альный продукт деятельности Де-
партамента   гарантий   МАГАТЭ
измеряется в инспекционных че-
ловеко-днях, откуда путем простых
арифметических действий можно
получить стоимость одного чело-
веко-дня, которая составляет при-
близительно 10 тыс. долл. США.
Если считать, что в Ираке в пери-
од с 1980 по 1990 г. в среднем за
год число человеко-дней инспек-
ции равно десяти, то получится
вне всяких сомнений преувеличен-

ная сумма общих “инвестиций”, со-
ставляющая 1 млн. долл. США в
течение десятилетия. Затраты же
Ирака  за  тот  же  период,  по
разным оценкам, составили до
5 млрд. долл. США! Вряд ли эта
статистика свидетельствует о рав-
ном игровом поле.

Заключение. Технические ин-
спекционные органы, полностью
укомплектованные компетентным
персоналом, получающие необхо-
димое финансирование и твердую
политическую поддержку своего
мандата, могут обеспечить удов-
летворительный уровень уверен-
ности в соблюдении договорен-
ностей.

Данное заключение предпола-
гает, что “соблюдающая сторона”
способна признать, что она полу-
чит   определенные   выгоды   в
случае соблюдения договоренно-
стей. В контексте перемирия под-
ход к мотивации на основе “кну-
та  и  пряника”  представляется
безусловно целесообразным. Од-
нако при этом “пряник” должен
сулить ощутимую выгоду, а не
просто сдерживать применение
“кнута”. На деле в течение 1998 г.
Ирак неоднократно утверждал,
что “свет в конце тоннеля уже
погас”.       �




