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Â
óñëîâèÿõ, êîãäà íàðàñòàåò áåñïîêîéñòâî â ñâÿçè

ñ óãðîçàìè òåððîðèçìà, ñîõðàííîñòü ÿäåðíîãî 

è ðàäèîàêòèâíîãî ìàòåðèàëà ñòàíîâèòñÿ ñåðüåç-

íîé ïðîáëåìîé, áåçîòëàãàòåëüíî òðåáóþ-

ùåé ðåøåíèÿ. Ñîâìåñòíî ñ ðÿäîì ïàðòíåðîâ

ÌÀÃÀÒÝ ðàçðàáîòàëî ìíîãîñòîðîííèé Ïëàí äåéñòâèé ïî

îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíàì â ïîâûøåíèè èõ ïîòåíöèàëà â

ýòîì îòíîøåíèè. Îäíàêî äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âèäàì

óãðîç òðåáóåòñÿ ïðèëàãàòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ. Îäíîé

èç êîíêðåòíûõ îáëàñòåé, íóæäàþùèõñÿ â óêðåïëåíèè, ÿâëÿ-

åòñÿ ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà ÿäåðíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèà-

ëîâ.

Ïîñëå òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìû îñîçíàëè íåîò-

ëîæíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óêðåïëåíèþ íàöè-

îíàëüíîé ïðàêòèêè ôèçè÷åñêîé çàùèòû (ÔÇ) ÿäåðíûõ è äðó-

ãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Îáùåïðèíÿòîå ìíåíèå î

òîì, ÷òî âûñîêîðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë ñïîñîáåí çàùè-

òèòü ñåáÿ ñàì, íåïðèìåíèì â îòíîøåíèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ

òåððîðèñòîâ. Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ÔÇ íå áûëè ðàññ÷èòà-

íû íà ïðåäîòâðàùåíèå óãðîç ñî ñòîðîíû òåððîðèñòîâ-ñàìî-

óáèéö, êîòîðûì ïîìîãàåò ñòîëüêî ëþäåé è êîòîðûå îáëàäà-

þò òàêèìè óìåíèÿìè, ïîäãîòîâêîé è ðåñóðñàìè, êàê ó òåõ,

êòî ñîâåðøèë òåðàêòû â ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó íåò

îáÿçàòåëüíûõ ê ïðèìåíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì äëÿ íà-

öèîíàëüíûõ ñèñòåì ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ è ðàäèîàê-

òèâíûõ ìàòåðèàëîâ, ìåðû çàùèòû çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþò-

ñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ðåêîìåíäîâàííûå ÌÀÃÀÒÝ íîðìû 

(INFCIRC/225/Rev.4) íå áûëè ðàññ÷èòàíû íà òàêèå íîâûå

òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû, à â íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêå ÷àñòî

íå âûïîëíÿþòñÿ äàæå ýòè ðåêîìåíäàöèè. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿ-

åòñÿ ñèòóàöèÿ íåàäåêâàòíîé çàùèòû îò äàííîé íîâîé ôîðìû

òåððîðèçìà. Ïîýòîìó ìàëî êòî îñïàðèâàåò íåîáõîäèìîñòü
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ïî óëó÷øåíèþ ñîõðàííîñòè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è èñòî÷íèêîâ ñèëüíûõ
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óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêè ôèçè÷åñêîé çàùèòû

ÿäåðíûõ è äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.

Â äàííîé ñòàòüå ðåçþìèðóåòñÿ Ñòýíôîðä-Çàëüöáóðãñêèé

ïëàí, ðàçðàáîòàííûé ýêñïåðòàìè èç Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé

áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà Ñòýíôîðäñêîãî óíèâåðñèòå-

òà (ÑØÀ), êîòîðûé áûë ðàññìîòðåí è äîïîëíåí íà Êîíôå-

ðåíöèè ÅÑ ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ â

ñåíòÿáðå 2002 ã. â Çàëüöáóðãå, Àâñòðèÿ. Ïëàí âêëþ÷àåò

øåñòü ðåêîìåíäóåìûõ ê ðàññìîòðåíèþ ýëåìåíòîâ â äîïîë-

íåíèå ê òîìó, ÷òî ñåé÷àñ äåëàåò ÌÀÃÀÒÝ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ

ïðàêòèêè ÔÇ âî âñåì ìèðå:

� ñîñòàâèòü ãëîáàëüíûé ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè

ôèçè÷åñêîé çàùèòû;

� ñîçäàòü ñèñòåìó ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè;

� ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíóþ îïåðàòèâíóþ ãðóïïó ïî çàùèòå

îò ÿäåðíîé óãðîçû;

� ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî îòñëåæèâàíèþ ðàäèî-

àêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ;

� ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïîîùðåíèÿ çà ïðèíÿòèå ìåð ïî

ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè;

� ó÷ðåäèòü Êîìèòåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ “Ãëîáàëüíûì

ïàðòíåðñòâîì” ìåæäó ÌÀÃÀÒÝ è ãîñóäàðñòâàìè “áîëüøîé

âîñüìåðêè” – Ã8 (ßïîíèåé, Ôðàíöèåé, Ãåðìàíèåé, Èòàëèåé,

ÑÊ, ÑØÀ, Ðîññèåé è Êàíàäîé).

Êàæäûé èç ýòèõ ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ íèæå.

Ïî÷åìó íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ?
Â èäåàëå ôèçè÷åñêàÿ çàùèòà äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà êîí-

òðîëå “îò êîëûáåëè äî ìîãèëû” çà âñåì ÿäåðíûì ìàòåðèà-

ëîì è çà èñòî÷íèêàìè ñèëüíûõ èçëó÷åíèé, êîòîðûå íå êëàñ-

ñèôèöèðóþòñÿ Àãåíòñòâîì êàê “ÿäåðíûé ìàòåðèàë”. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå ïî âñåìó ìèðó íàõî-

äèòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ òîãî è äðóãîãî âèäà

(ñì. âñòàâêó “Ìèðîâàÿ ÿäåðíàÿ ýíåðãèÿ â öèôðàõ”).

21 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ Àãåíòñòâà

ïðèçâàëà ïåðåñìîòðåòü ïðîãðàììû ÌÀÃÀÒÝ ñ öåëüþ îïðå-

äåëèòü, êàêèå äåéñòâèÿ ìîãëè áû áûòü ïðåäïðèíÿòû â ñâåòå

ñåíòÿáðüñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ íàïàäåíèé. Ñðåäè êëþ÷å-

âûõ âîïðîñîâ îáñóæäàëèñü ìåðû ïî óñèëåíèþ ôèçè÷å-

ñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ è äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ

è óñòàíîâîê, â êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. 14 íîÿáðÿ 2001 ã. 

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïðåäñòàâèë äîêëàä, ãäå ðåçþìèðîâà-

ëàñü ïðîâîäèâøàÿñÿ â òî âðåìÿ â Àãåíòñòâå ðàáîòà ïî 

ìåðàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèì íàïàäåíèÿì,

âêëþ÷àÿ:

� ïîèñê êîíñåíñóñà ïî ïîïðàâêàì ê Êîíâåíöèè î ôèçè÷å-

ñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (ÊÔÇßÌ), ïîçâîëÿþùèì

ïðèìåíÿòü åå âíóòðè ãîñóäàðñòâ, à íå òîëüêî ïðè ïåðåâîçêàõ

ìåæäó íèìè;

� óñòàíîâëåíèå íîðì è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îáåñïå÷å-

íèÿ ñîõðàííîñòè äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ;

� îêàçàíèå ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ïðàêòèêè ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è óñòà-

íîâîê, à òàêæå äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ;

� ðàçðàáîòêó ìåòîäèê, òåõíîëîãèé è ðóêîâîäñòâ ïî îáíàðó-

æåíèþ è ðåàãèðîâàíèþ â îòíîøåíèè íåçàêîííîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ñâÿçàííîé ñ ÿäåðíûìè è äðóãèìè ðàäèîàêòèâíûìè ìà-

òåðèàëàìè, è ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì â èõ ïðèìåíåíèè.

Ñîâåò óïðàâëÿþùèõ ÌÀÃÀÒÝ â ïðèíöèïå îäîáðèë ýòî

îïèñàíèå ðàáîòû è öåëåé Àãåíòñòâà â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé

çàùèòû. Õîòÿ Àãåíòñòâî ïîëó÷èëî êðóïíûå âçíîñû â áþä-

æåò, ãîðàçäî áîëüøå ïðåäñòîèò åùå ñäåëàòü.

Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ñïóñòÿ ïîñëå íàïàäåíèÿ íà Âñåìèð-

íûé òîðãîâûé öåíòð ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí “áîëüøîé

âîñüìåðêè” ó÷ðåäèëè “Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî” ñ öåëüþ óê-

ðåïëåíèÿ çàùèòû îò òåððîðèñòîâ, îñíàùåííûõ ÿäåðíûìè è

äðóãèìè ðàäèîàêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè, à òàêæå ìàòåðèàëà-

ìè õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Â èòîãîâîì äîêó-

ìåíòå ïåðå÷èñëåíû øåñòü ïðèíöèïîâ. Ïåðâûé ïðèíöèï, â

îñîáåííîñòè èìåþùèé îòíîøåíèå ê ðàáîòå ÌÀÃÀÒÝ, ïðè-

çûâàåò ñïîñîáñòâîâàòü “ïðèíÿòèþ, óíèâåðñàëèçàöèè, ïîëíî-

ìó îñóùåñòâëåíèþ è, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, óñèëåíèþ ìíî-

ãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðó-

ìåíòîâ”, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ÿäåðíûõ è ðàäèî-

ëîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ äëÿ íåÿäåðíûõ

âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ýòîò ïðèíöèï ïðèçû-

âàåò òàêæå óñèëèòü ñóùåñòâóþùèå “èíñòèòóòû, êîòîðûå

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè” ýòèõ äîãîâîðîâ è “äðóãèõ

ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ”.

Ïðèíöèï 2 ïðèçûâàåò ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû

“îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè” (à òàêæå îò÷åòíîñòè) ÿäåðíûõ è

ðàäèîëîãè÷åñêèõ, à òàêæå õèìè÷åñêèõ è áèîëîãè÷åñêèõ ìà-

òåðèàëîâ îðóæåéíîãî êëàññà.

Ïðèíöèï 3 ïðèçûâàåò ïðèíÿòü “ýôôåêòèâíûå ìåðû ôè-

çè÷åñêîé çàùèòû”. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ëèäåðû Ã8 ïðèçâàëè ê

“îêàçàíèþ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì, íå èìåþùèì äîñòàòî÷íûõ

ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñîáñòâåííûõ îáúåêòîâ”.

� 438 АЭС, каждая из которых обычно имеет несколько тысяч топливных
стержней

� 651 ядерный исследовательский реактор, каждый из которых обычно
имеет несколько сотен топливных стержней

� 250 установок ядерного топливного цикла с неизвестным количеством
ядерного материала

� Более 10 тыс. телетерапевтических источников, каждый с одной
капсулой кобальта-60; несколько сотен телетерапевтических источников,
каждый с одной капсулой цезия-137

� Около 300 промышленных облучателей, каждый с множеством стержней

� Несколько десятков тысяч источников промышленной рентгенографии
(80% с иридием-192, остальные с кобальтом-60, селением-75,
иттербием-169)

� Около 10 тыс. источников промышленной рентгенографии с иридием-92
добавляются ежегодно; свыше 1 тыс. источников кобальта-60 
в настоящее время в применении

� Около 1 тыс. источников селения-75 и иттербия-169 поставляются
ежегодно

Источник: Стэнфордский центр, США
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Ïðèíöèïû 4, 5 è 6 êàñàþòñÿ ïîãðàíè÷íîãî è ýêñïîðòíî-

ãî êîíòðîëÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè â äåëå ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà è ëèêâèäà-

öèè èçëèøíèõ çàïàñîâ ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ.

Çà äâà ãîäà äî ñåíòÿáðüñêèõ íàïàäåíèé Ãåíåðàëüíûé äè-

ðåêòîð ñîçâàë ãðóïïó ýêñïåðòîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîïðàâêè

ê ÊÔÇßÌ. Èìåþùèåñÿ ïðîåêòû ñîñòàâëåííûõ ýêñïåðòàìè

òåêñòîâ òàêîé ïîïðàâêè ïîçâîëèëè áû ïðèìåíÿòü Êîíâåí-

öèþ âíóòðè ñòðàí, à òàêæå â ñëó÷àÿõ ïîïûòîê äèâåðñèé è

õèùåíèé, íî èñêëþ÷àëè áû ïðèìåíåíèå êàêèõ-ëèáî êîí-

êðåòíûõ ìèíèìàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ íîðì (õîòÿ òàêèå íîðìû

ñóùåñòâóþò â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê). Åñëè

íåò âîçìîæíîñòè óêðåïèòü Êîíâåíöèþ â ýòîì îòíîøåíèè,

ïðèíÿòèå ïîïðàâêè äîëæíî áûòü îòëîæåíî, à óñèëèÿ íàïðàâ-

ëåíû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà óêðåïëåíèå ïîëîæåíèé äîêó-

ìåíòà INFCIRC/225/Rev.4. Ñëåäóåò òàêæå ïðåäïðèíèìàòü

øàãè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäóåìûõ íîðì çàùèòû èñòî÷-

íèêîâ ñèëüíûõ èçëó÷åíèé, íå îõâà÷åííûõ äîêóìåíòîì 

INFCIRC/225.

Ãëîáàëüíàÿ èíèöèàòèâà 
ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå
Â òî âðåìÿ êàê îïèñàííàÿ âûøå èíèöèàòèâà “áîëüøîé âîñü-

ìåðêè” ïî “Ãëîáàëüíîìó ïàðòíåðñòâó” íàïðàâëåíà íà ïîäàâ-

ëåíèå ÿäåðíîãî òåððîðèçìà â ñàìîì øèðîêîì ïëàíå, Ñòýí-

ôîðä-Çàëüöáóðãñêèé ïëàí ïîäêðåïëÿåò ýòó èíèöèàòèâó äî-

ïîëíèòåëüíûìè ýëåìåíòàìè:

1. Ñîñòàâèòü ãëîáàëüíûé ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòîâ â 

îáëàñòè ôèçè÷åñêîé çàùèòû. Ïëàí ðåêîìåíäóåò ó÷åñòü 

âñå, ÷òî áûëî ñäåëàíî è ÷òî òðåáóåòñÿ ñäåëàòü. Ïîñêîëüêó

ïåðâûé ïðèíöèï Ã8 êàñàåòñÿ “ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è

äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ”, âíåñåíèå ïîïðà-

âîê â ÊÔÇßÌ ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ 

íîðì äëÿ íàöèîíàëüíûõ ìåð ôèçè÷åñêîé çàùèòû äîëæíî

èìåòü ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå. Â äîïîëíåíèå ê ïåðåñìîòðó 
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íîðìû INFCIRC äëÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ðàäèîëîãè÷åñêèõ

ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå íå îòíåñåíû ê êëàññó ÿäåðíûõ, íî íå-

ñóò â ñåáå çíà÷èòåëüíóþ ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó. Ïðèîáðåòå-

íèå òåððîðèñòàìè òàêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ðà-

äèîëîãè÷åñêèõ äèñïåðñíûõ óñòðîéñòâ ãîðàçäî áîëåå âåðîÿò-

íî, ÷åì ïðèîáðåòåíèå èìè ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ

ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äåéñòâóþùèå äîãîâîðû è ïóáëèêàöèè

ÌÀÃÀÒÝ âíå ðàìîê ýòèõ äîãîâîðîâ ñîäåðæàò ðóêîâîäñòâî

ïî áåçîïàñíîñòè è ñâÿçàííûì ñ íåé ìåðàì â îòíîøåíèè 

äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, íî â íèõ íåäîñòàåò ðóêî-

âîäÿùèõ óêàçàíèé äëÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû òàêèõ ìàòåðèà-

ëîâ îò òåððîðèñòîâ è ïîõèòèòåëåé.

Çàÿâëåíèå Ã8 ïðèçûâàåò îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü

äëÿ óëó÷øåíèÿ ÔÇ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâèòü ïî-

ìîùü Ðîññèè. Ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòîâ äëÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì Ô3 âî âñåì ìèðå

ìîã áû áûòü ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé ïðî-

ãðàììû ÌÀÃÀÒÝ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â âîïðîñàõ ôèçè÷å-

ñêîé çàùèòû (ÈÏÏÀÑ). Ýòîò ïåðå÷åíü ìîã áû áûòü ñêîîð-

äèíèðîâàí ñ Âñåìèðíîé àññîöèàöèåé îïåðàòîðîâ ÀÝÑ 

(ÂÀÎ ÀÝÑ) è Èíñòèòóòîì îïåðàòîðîâ ÀÝÑ (ÈÎ ÀÝÑ).

2. Ñîçäàòü ñèñòåìó ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà

ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò

ðåãèîíàëüíîå èëè àíàëîãè÷íîå ïî ìàñøòàáó ìíîãîñòî-

ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî òåõ, êòî îòâå÷àåò çà îñóùåñòâëå-

íèå íîðì ôèçè÷åñêîé çàùèòû. Ýòà ðàáîòà ìîãëà áû íà÷àòü-

ñÿ ñ ñîñòàâëåíèÿ äåòàëüíîãî îáçîðà íàöèîíàëüíûõ íîðì ðå-

ãóëèðîâàíèÿ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ, êîòîðûé ñòàë áû ïðî-

äîëæåíèåì ïóáëèêàöèé Àãåíòñòâà ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè Îðãà-

íèçàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàçâèòèþ

(ÎÝÑÐ). Â íèõ ñîäåðæàòñÿ êðàòêèå îïèñàíèÿ ïðàâèë è çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî ôèçè÷åñêîé çàùèòå. Ñóäÿ ïî ýòèì äàí-

íûì, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ ïî ñòðàíàì, âîçìîæíî,

îò÷àñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì

ôèçè÷åñêîé çàùèòû. Ìíîãèå ñòðàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå

ïðîÿâëÿþò æåëàíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñâîèõ íîð-

ìàõ ôèçè÷åñêîé çàùèòû ïî ñîîáðàæåíèÿì áåçîïàñíîñòè. Îä-

íàêî â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà òå, êòî îòâå÷àåò çà ïðèìåíåíèå

ýòèõ íîðì, ìîãëè áû îáñóäèòü ïðåèìóùåñòâà êîíêðåòíûõ ìå-

òîäîâ ÔÇ ïðè êîíêðåòíûõ óãðîçàõ ñ ó÷åòîì ñîîáðàæåíèé áå-

çîïàñíîñòè. Ýòî ìîãëî áû äàòü âîçìîæíîñòü ïðèéòè ê ñîãëà-

ñèþ ïî îáùèì îöåíêàì â îòíîøåíèè ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ

óãðîç, îò êîòîðûõ ñëåäóåò îáåñïå÷èòü çàùèòó â êîíêðåòíûõ

ðåãèîíàõ. Ìíîãîñòîðîííèå ãðóïïû ìîãëè áû òàêæå ñîãëàñî-

âàòü ìåðû “ïðîçðà÷íîñòè” ïðè âçàèìíîì îáìåíå èíôîðìàöè-

åé ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ôèçè÷åñêîé çàùèòû.

3. Ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíóþ îïåðàòèâíóþ ãðóïïó ïî

çàùèòå îò ÿäåðíîé óãðîçû. Ìåæäóíàðîäíûå òåððîðèñòû

ñåãîäíÿ äåéñòâóþò ïî âñåìó ìèðó, èñïîëüçóÿ âûñîêîòåõíè÷-

íûå ñðåäñòâà ñâÿçè, ìîãóò òðåíèðîâàòüñÿ è îáó÷àòüñÿ ìåòî-

äàì íàïàäåíèÿ íà ÿäåðíûå îáúåêòû, ïûòàòüñÿ ïðèîáðåñòè

ÿäåðíîå îðóæèå è ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê èçãîòîâëåíèþ ðàäèî-

ëîãè÷åñêèõ äèñïåðñíûõ óñòðîéñòâ. Ýòà íîâàÿ ãëîáàëüíàÿ óã-

ðîçà òðåáóåò ãëîáàëüíîãî îòâåòà, òàêîãî êàê ñîçäàíèå îïåðà-

òèâíîé ãðóïïû. Åå öåëüþ áûëî áû óëó÷øåíèå ñîòðóäíè÷å-

ñòâà ìåæäó îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëóæáàìè ðàçâåäêè è

ñèëàìè áåçîïàñíîñòè ñòðàí äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíûõ çà-

äà÷, òàêèõ êàê:

� àíàëèç èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ áàç äàííûõ ïî íå-

çàêîííîìó îáîðîòó ÿäåðíûõ è äðóãèõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòå-

ðèàëîâ;

� ñâîåâðåìåííûé îáìåí ðàçâåäûâàòåëüíûìè äàííûìè

î íàäâèãàþùåéñÿ óãðîçå íàïàäåíèÿ òåððîðèñòîâ íà ÿäåðíûå

îáúåêòû;

� ñîñòàâëåíèå äîñüå íà èçâåñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü èõ ó÷àñòèÿ â òàêèõ ïðåñòóï-

ëåíèÿõ, êàê õèùåíèÿ, äèâåðñèè èëè òåððîðèçì ñ èñïîëüçîâà-

íèåì îðóæåéíîãî ìàòåðèàëà èëè èñòî÷íèêîâ ñèëüíûõ èçëó-

÷åíèé;

� âûÿâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ÿäåðíûì òåððîðèçìîì è îð-

ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî â îòíîøåíèè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñåòåé êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ

è îðóæèÿ, èñïîëüçóåìûõ òàêæå äëÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà

ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ;

� èçó÷åíèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâ â

îáëàñòè èññëåäîâàíèé è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà òåõ-

íè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ íàðóøèòåëåé ðåæèìà

îõðàíû è êîíòðîëÿ äîñòóïà ê ïëîùàäêàì ÔÇ.
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4. Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî îòñëåæèâàíèþ ðàäèî-

àêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ. Â ìèðîâîì ìàñøòàáå ñóùåñòâóþò

çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî ñòðàíàì â îòíîøåíèè èíôîðìà-

öèè î ìåñòîíàõîæäåíèè ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà, ïðèãîäíîãî

äëÿ îðóæåéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, è îñâåäîìëåííîñòè î ìåñ-

òîíàõîæäåíèè èñòî÷íèêîâ ñèëüíûõ èçëó÷åíèé. Ñîîòâåòñò-

âåííî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåçóëüòàòîì óòåðè êîíòðî-

ëÿ íàä ýòèìè ìàòåðèàëàìè ìîæåò ñòàòü çíà÷èòåëüíûé ðàç-

ðûâ âî âðåìåíè ìåæäó èõ ïåðåêëþ÷åíèåì íà ïðåñòóïíûå

öåëè è ïðèíÿòèåì âîçìîæíûõ êîíòðìåð äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ

êîíòðîëÿ íàä íèìè.

Ñîãëàñíî Ñòýíôîðä-Çàëüöáóðãñêîìó ïëàíó, ïðåäëàãàåò-

ñÿ ñîçäàòü öåíòð äëÿ ñáîðà âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè

îòíîñèòåëüíî  ìåñòîíàõîæäåíèÿ  òàêèõ  ìàòåðèàëîâ.  Ýòà 

èíôîðìàöèÿ  ïðåäîñòàâëÿëàñü  áû  àâòîìàòè÷åñêè  ÷åðåç 

êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó ïî ñîõðàííîñòè ÿäåðíûõ ìàòåðèà-

ëîâ,  ïîçâîëÿþùóþ  îñóùåñòâëÿòü  ïîñòîÿííûé  íàäçîð  çà 

ìåñòîíàõîæäåíèåì  ðàñùåïëÿþùèõñÿ  ìàòåðèàëîâ  è  èñ-

òî÷íèêîâ  ñèëüíûõ  èçëó÷åíèé.  Ñèñòåìíûé  òðàíñïîíäåð 

(íàïðèìåð,  ïðè  èñïîëüçîâàíèè  ñèñòåìû  îïðåäåëåíèÿ 

ìåñòîïîëîæåíèÿ ñî ñïóòíèêîâ), ïîìåùåííûé íà îòñëåæè-

âàåìûé ìàòåðèàë, ïîçâîëèë áû ïîëó÷àòü â ðåàëüíîì âðå-

ìåíè èíôîðìàöèþ î òîì, ãäå îí â äàííûé ìîìåíò íàõîäèò-

ñÿ, è  ïåðåäàâàòü  â  öåíòð  ïðåäóïðåæäåíèå  î  åãî  íåñàíê-

öèîíèðîâàííîì èçúÿòèè èëè ìàíèïóëèðîâàíèè ñ òðàíñ-

ïîíäåðîì. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èíôîðìàöèÿ î ìåñòî-

íàõîæäåíèè ìàòåðèàëà ìîãëà áû äîïîëíÿòüñÿ êîäèðî-

âàííûìè  äàííûìè  îòíîñèòåëüíî  âëàäåëüöà,  äåòàëüíîé 

õàðàêòåðèñòèêè   ïîëüçîâàòåëÿ,   èçìåðåíèé   àêòèâíîñòè, 

êëàññèôèêàöèè îïàñíîñòè èëè äëÿ êàêîãî ïðèìåíåíèÿ îí

ïðåäíàçíà÷åí.

5. Ñèñòåìà ïîîùðåíèé çà ïðèíÿòèå ìåð ïî ÿäåðíîé

áåçîïàñíîñòè. ×òîáû ñïîñîáñòâîâàòü óñèëèÿì ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ÔÇ, ïðåäìåòîì îá-

ñóæäåíèÿ ìîãëà áû ñòàòü Ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ ïîîùðåíèé

çà óñïåøíîå ïðèìåíåíèå ìåð ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Öåëüþ

áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê, ïî êîòîðîìó ñîáëþäåíèå

îïåðàòîðîì óñòàíîâëåííûõ ìèíèìàëüíûõ íîðì ôèçè÷åñêîé

çàùèòû ïîîùðÿëîñü áû ñîêðàùåíèåì ñòðàõîâîãî âçíîñà çà

äàííóþ óñòàíîâêó. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîãëà áû áàçèðîâàòüñÿ íà

óñëóãàõ ÈÏÏÀÑ ïî îöåíêå ñîáëþäåíèÿ íîðì ÔÇ è êîíñóëü-

òàöèÿì â îòíîøåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé çàùè-

òû íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëü-

òàòå ïðîøëûõ äåéñòâèé ÈÏÏÀÑ.

6. Ó÷ðåäèòü Êîìèòåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ÌÀÃÀÒÝ –

“Ãëîáàëüíîå ïàðòíåðñòâî” Ã8. Ñ ó÷åòîì îïèñàííûõ ðà-

íåå ïðèíöèïîâ “Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà” Ã8 Êîìèòåò ïî

ñîòðóäíè÷åñòâó ÌÀÃÀÒÝ-Ã8 äîëæåí âîñïîëüçîâàòüñÿ âîç-

ìîæíîñòüþ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ôèçè÷åñêîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ

ÌÀÃÀÒÝ, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè. Ýòîò êîìèòåò ìîã áû

ñîñòîÿòü èç ýêñïåðòîâ ïî äåÿòåëüíîñòè ÌÀÃÀÒÝ, êîòîðûå

ïðîâîäèëè áû ñîâåùàíèÿ ñ ýêñïåðòàìè Ã8 ñ öåëüþ ðàç-

ðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà çàñåäàíè-

ÿõ “Ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà” Ã8 ïî âîïðîñàì ôèçè÷å-

ñêîé çàùèòû. Ã8 âçÿëà îáÿçàòåëüñòâî âëîæèòü äî 20 ìëðä.

äîëë. ÑØÀ â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 10 ëåò â öåëÿõ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ ñâîåé èíèöèàòèâû ïî “Ãëîáàëüíîìó ïàðòíåðñòâó”.

Èíèöèàòèâà äîëæíà áûòü îòêðûòà äëÿ ïîääåðæêè ñî ñòî-

ðîíû äðóãèõ äîíîðîâ ïîìèìî Ã8, è ïîìîùü â áóäóùåì 

ñëåäóåò îêàçûâàòü íå òîëüêî Ðîññèè, íî òàêæå è äðóãèì 

ãîñóäàðñòâàì.

Âûâîäû
Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ îêàçàëèñü óñòàðåâøèìè õàðàê-

òåðèñòèêè òåððîðèñòîâ, âåðîÿòíûõ ìåòîäîâ íàïàäåíèé è

ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðèñóùåé ÿäåðíûì è äðóãèì ðà-

äèîàêòèâíûì ìàòåðèàëàì, èñïîëüçîâàâøèåñÿ â ïðîøëûõ

îöåíêàõ  âîçìîæíûõ  óãðîç.  Îíè  îñíîâûâàëèñü  íà  äî-

ñåíòÿáðüñêèõ äîïóùåíèÿõ, ñâîäÿùèõñÿ ê ñëåäóþùåìó:

� Çàùèòà èñòî÷íèêîâ ñ÷èòàëàñü ïðåðîãàòèâîé âíóòðåííåé

áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàåìîé ñèëàìè çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòðàí ïðè ìèíèìàëüíîì ðóêîâîäñòâå ñî ñòîðîíû ìåæäó-

íàðîäíûõ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

� Òåððîðèñòû ïðè íàïàäåíèè íà ÿäåðíûé îáúåêò äîëæíû

ïðîíèêíóòü íà óñòàíîâêó, ñîâåðøèòü àêò äèâåðñèè è ïîïû-

òàòüñÿ ïîêèíóòü ïëîùàäêó æèâûìè.

� Âûñîêàÿ ðàäèîàêòèâíîñòü íåêîòîðûõ ÿäåðíûõ è äðóãèõ

ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ñëóæèëà áû öåëè “ñàìîçàùè-

òû” ìàòåðèàëà, ïîñêîëüêó òîò èëè òà, ó êîãî îí îêàæåòñÿ â

ðóêàõ, ïîäâåðãàëè áû ñâîþ æèçíü îïàñíîñòè èç-çà äåéñòâèÿ

ïîòåíöèàëüíî ñìåðòåëüíîé äîçû ðàäèàöèè.

� ßäåðíûå óñòàíîâêè äîëæíû ïðîåêòèðîâàòüñÿ â ðàñ÷åòå

íà çàùèòó îò íåêîíòðîëèðóåìûõ ðàäèîàêòèâíûõ âûáðîñîâ

èç-çà îøèáêè îïåðàòîðà, îòêàçà îáîðóäîâàíèÿ, ìîùíîãî

øòîðìà, çåìëåòðÿñåíèÿ èëè àâàðèéíîãî ïàäåíèÿ íåáîëüøî-

ãî âîåííîãî ñàìîëåòà, íî íå îò íàïàäåíèé ñàìîóáèéö, ïî-

äîáíûõ òåì, êîòîðûì ìèð áûë ñâèäåòåëåì.

Íè îäíî èç ýòèõ áàçîâûõ äîïóùåíèé íå äåéñòâóåò â ñëó-

÷àå, åñëè ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî ñ áîåâèêàìè-ñàìîóáèéöàìè,

êîòîðûå âîñïîëüçóþòñÿ êðóïíûì ãðàæäàíñêèì ñàìîëåòîì ñ

ïîëíûìè òîïëèâíûìè áàêàìè â êà÷åñòâå óïðàâëÿåìîãî ñíà-

ðÿäà äëÿ íàïàäåíèÿ íà èçáðàííûå èìè ÿäåðíûå îáúåêòû èëè

èñïîëüçóþò èñòî÷íèêè ñèëüíûõ èçëó÷åíèé äëÿ èçãîòîâëå-

íèÿ “ãðÿçíûõ áîìá”. Äåéñòâèÿ Àãåíòñòâà ïîñëå ñåíòÿáðÿ

2001 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî Ñåêðåòàðèàò ÌÀÃÀÒÝ îñîçíàåò ýòó

îïàñíîñòü. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ íàðàùèâàíèÿ óæå ïðåä-

ïðèíÿòûõ óñèëèé äîëæíû áûòü ââåäåíû â äåéñòâèå äîïîë-

íèòåëüíûå ìåðû.

Äæîðäæ Áàíí – þðèñò, âõîäèâøèé â ñîñòàâ äåëåãàöèè

ÑØÀ íà ïåðåãîâîðàõ ïî Äîãîâîðó î íåðàñïðîñòðàíåíèè

ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ – ïðîôåññîð-êîíñóëü-

òàíò Öåíòðà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè-

÷åñòâà ïðè Ñòýíôîðäñêîì óíèâåðñèòåòå. Ýë. ïî÷òà:

gbunn1@stanford.edu.

Ôðèö Øòàéíõàóñëåð – ïðîôåññîð Èíñòèòóòà ôèçèêè è

áèîôèçèêè Çàëüöáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà è ïðèãëàøåííûé

ïðîôåññîð â Öåíòðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñî-

òðóäíè÷åñòâà. Îí ó÷àñòâîâàë â êà÷åñòâå ýêñïåðòà â ñåñ-

ñèè ïî ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ Íàó÷íîãî ôîðóìà

ÌÀÃÀÒÝ â ñåíòÿáðå 2002 ã. Ýë. ïî÷òà: fjs@stanford.edu. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî ïåðå÷íÿ ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðû

ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê àâòîðàì.


