
С
ñàìûõ ïåðâûõ ïîïûòîê èñ-

ïîëüçîâàòü ÿäåðíóþ ýíåð-

ãèþ è èîíèçèðóþùåå èçëó-

÷åíèå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíî-

ñòåé ïðàâèòåëüñòâà ïðèçíàëè, ÷òî

íåîáõîäèìû ïðàâîâûå ìåõàíèçìû

ñ õîðîøî ðàçðàáîòàííîé ñòðóêòó-

ðîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé

îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé, áåçîïàñ-

íîñòè è îêðóæàþùåé ñðåäû îò

óíèêàëüíûõ ðèñêîâ, ñîïðÿæåííûõ

ñ ýòèìè òåõíîëîãèÿìè. Â îñíîâíîì

ïîíÿòèè ñóâåðåíèòåòà óòâåðæäàåò-

ñÿ, ÷òî êàæäîå íàöèîíàëüíîå ãîñó-

äàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü ñâîþ

ñîáñòâåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áà-

çó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ðåãóëè-

ðóþùåãî êîíòðîëÿ. Â åå îñíîâó áó-

äóò ïîëîæåíû ðàçëè÷íûå ôàêòîðû,

â òîì ÷èñëå ïðàâîâûå è êóëüòóðíûå

òðàäèöèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, åãî

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è ïðîìûø-

ëåííûé ïîòåíöèàë, à òàêæå ôèíàí-

ñîâûå è ëþäñêèå ðåñóðñû. Â òî æå

âðåìÿ õàðàêòåð ÿäåðíîé ýíåðãèè è

èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ çàñòàâ-

ëÿåò äðóãèå ãîñóäàðñòâà è ìåæäó-

íàðîäíîå ñîîáùåñòâî â öåëîì ïðî-

ÿâëÿòü çàêîííûé èíòåðåñ ê âíóò-

ðåííèì ïðàâîâûì ìåõàíèçìàì òî-

ãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà ïî êîí-

òðîëþ íàä òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Íàïðèìåð, íåêîòîðûå âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíîé

ýíåðãèåé, ìîãóò ñîçäàâàòü îïàñ-

íîñòü òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíå-

íèÿ èëè íàíåñåíèÿ óùåðáà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÿäåðíàÿ òåõ-

íîëîãèÿ âñå áîëüøå ïðèîáðåòàåò

ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, âîçíèêàþò

ïîòåíöèàëüíûå âîïðîñû î ãðàæ-

äàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä

èëè óùåðá, ïðåäïîëîæèòåëüíî

ïðè÷èíåííûå äåéñòâèÿìè, âûõîäÿ-

ùèìè çà ïðåäåëû þðèñäèêöèè ïî-

ñòðàäàâøåãî ãîñóäàðñòâà. Â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ âíèìàíèå òàêæå áû-

ëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ðèñêàõ, ñâÿ-

çàííûõ ñ òåì, ÷òî ÿäåðíûå ìàòåðè-

àëû, ïðèîáðåòåííûå â îäíîì ãîñó-

äàðñòâå, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ

àêòîâ â äðóãîì ãîñóäàðñòâå. Çàêî-

íîäàòåëüíàÿ è ðåãóëèðóþùàÿ áàçà

òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà èìååò

òàêæå çíà÷åíèå äëÿ åãî ñïîñîáíî-

ñòè ó÷àñòâîâàòü â òîðãîâëå ÿäåð-

íûìè ìàòåðèàëàìè è íàëàæèâàòü òåõíè÷åñêîå

ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ñ êîììåð÷åñêèìè, òàê è ïðà-

âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îòñóòñòâèå

íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ íàä ìàòåðèàëà-

ìè èëè òåõíîëîãèÿìè, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü

îïàñíîñòü ðàäèîëîãè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ, ìîæíî

ïðèçíàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâàíèé äëÿ

ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé èëè ïî-

ìîùè, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâåñòè ê ïðè÷èíå-

íèþ óùåðáà ïîñòàâùèêó èëè ìåæäóíàðîäíîìó

ñîîáùåñòâó â öåëîì, ëèáî ê îòâåòñòâåííîñòè ñ èõ

ñòîðîíû. Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà òîãî èëè èíîãî

ãîñóäàðñòâà, äàæå íåñìîòðÿ íà åå õîðîøî ðàçðà-

áîòàííóþ ñòðóêòóðó è ïîëíîòó, ìîæåò ñîçäàâàòü

ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ òîðãîâëè, ñîòðóäíè÷åñòâà è ïî-

ìîùè, åñëè îíà áàçèðóåòñÿ íà ñòàíäàðòàõ è ïðî-

öåäóðàõ, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû ñ îáùåïðèíÿòû-

ìè ñòàíäàðòàìè è ïðîöåäóðàìè â îáëàñòè ÿäåð-

íîé ýíåðãèè.

Íàêîíåö, â ñâåòå ïðîÿâëåíèÿ òàêîãî èíòåðå-

ñà â íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêó-

ìåíòàõ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ, òðåáóþùèå

îò ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ òàêèõ ìåæäóíàðîä-

íûõ äîãîâîðîâ èëè êîíâåíöèé ñîçäàíèÿ çàêîíî-

äàòåëüíîé èëè ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ

òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåðàìè ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ ïîäîáíûå

òðåáîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñòàòüÿ 7 Êîíâåíöèè î

ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (INFCIRC/449 1994 ã.) è

ñòàòüÿ 19 Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçîïàñíî-

ñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î 

áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îò-

õîäàìè (INFCIRC/546 1997 ã.). Â ñèëó âñåõ 

ýòèõ ïðè÷èí ãîñóäàðñòâà âñå áîëüøå ïðè-

çíàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè èëè óñèëå-

íèÿ ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êàñàþ-

ùèõñÿ èõ òåêóùåé èëè çàïëàíèðîâàííîé ÿäåðíîé

äåÿòåëüíîñòè.

Деятельность
МАГАТЭ по оказанию
помощи в области
законодательства
Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ÌÀÃÀÒÝ íà äîáðî-

âîëüíîé îñíîâå îêàçûâàåò ñâîèì ãîñóäàðñòâàì-

÷ëåíàì ïîìîùü â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà â ÿäåðíîé îáëàñòè. 

Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã. Àãåíòñòâî ñòàëî ïî-íîâîìó

ñòðîèòü ñâîé ïðîöåññ îêàçàíèÿ ïîìîùè â îáëàñ-

òè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-

ñòâàì-÷ëåíàì â ðàçðàáîòêå âñåñòîðîííèõ, ñî-

ãëàñîâàííûõ è ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ÿäåðíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîãðàììà ÌÀÃÀÒÝ ïî îêàçà-

íèþ ïîìîùè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåòåð-

ïåâàëà èçìåíåíèÿ è íûíå âêëþ÷àåò òðè îñíîâíûå

ýëåìåíòà:

� âçàèìîäåéñòâèå ñ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè,

âåäóùåå ê óñòàíîâëåíèþ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøå-

íèé è íåïðåðûâíîìó ïðîöåññó;

� âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðàâîâûìè è òåõíè÷åñêè-

ìè âîïðîñàìè, òðåáóþùàÿ îò þðèñòîâ è òåõíè÷å-

ñêèõ ýêñïåðòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâìåñòíîé ðà-

áîòû;

� ïîäõîä ê ïåðåäà÷å çíàíèé è íîó-õàó ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ðàçíûõ ñðåäñòâ ïóòåì ñî÷åòàíèÿ òàêèõ

ìåòîäîâ, êàê ïðàêòèêóìû, îáó÷åíèå, îêàçàíèå ïî-

ìîùè â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâ-

êà ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îöåíêè è ðàçðà-

áîòêè íàöèîíàëüíîãî ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãåíåðàëüíàÿ êîíôåðåíöèÿ ÌÀÃÀÒÝ â ïðè-

íÿòûõ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåçîëþöèÿõ

[GS(45)/RES/10 2001 ã. è GS(46)/RES/9 2002 ã.]

ïðèçíàëà è ïîääåðæàëà òàêîé ïîäõîä.

Долгосрочные
отношения
ÌÀÃÀÒÝ ñîçíàåò, ÷òî ðàçðàáîòêó íàäëåæàùåãî

ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî îñóùåñò-

âèòü çà êîðîòêèé ñðîê. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðàç-

ðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è

äëèòåëüíûì ïðîöåññîì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ìíî-

ãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âçàèìîäåéñòâóþò

äðóã ñ äðóãîì ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è êîððåêòè-

ðîâêè îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé è öåííîñòåé â

ïðåäåëàõ êîíñòèòóöèîííîé îñíîâû òîãî èëè èíî-

ãî ãîñóäàðñòâà. Äàæå äëÿ ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îò èõ ïåðâîíà÷àëüíîãî

çàìûñëà è äî îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ìîãóò ïî-

òðåáîâàòüñÿ ìíîãèå ìåñÿöû è äàæå ãîäû. Êðîìå

òîãî, íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðèíÿòü çàêîí – åùå

âàæíåå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå

ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óðîêè, èçâëå÷åííûå

â õîäå òàêîãî ïðîöåññà, äîëæíû áûòü îòðàæåíû â

ïîñòîÿííîé îöåíêå, êîòîðàÿ ñî âðåìåíåì ìîæåò

ïðèâåñòè ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé èëè ïîïðàâîê â

çàêîí. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îæèäàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâà, îáðàùàþùèåñÿ ê ÌÀÃÀÒÝ çà ïîìîùüþ â

âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçüìóò íà ñåáÿ îáÿ-

çàòåëüñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìîæíî 

ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü è îáñóæäàòü èõ 

çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Взаимосвязь техники 
и права
Âàæíåéøåé îñíîâîïîëàãàþùåé ÷åðòîé ïðîãðàì-

ìû ÌÀÃÀÒÝ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â âîïðîñàõ çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñî-

çäàíèå è ïîääåðæàíèå íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îñ-

íîâû äëÿ ðåãóëèðóþùåãî êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíîé

ýíåðãèåé è èîíèçèðóþùèì èçëó÷åíèåì äîëæíî

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîëíîì ó÷àñòèè ýêñïåðòîâ
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ЯДЕРНОГО ПРАВА
Óñëóãè ÌÀÃÀÒÝ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà



êàê ïî òåõíè÷åñêèì, òàê è ïî þðèäè÷åñêèì âî-

ïðîñàì. Ëèöà, èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ïîäãîòîâ-

êó, íî íå ïîíèìàþùèå îñîáîãî õàðàêòåðà ÿäåð-

íûõ ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé èëè ðàäèàöèîííîé

áåçîïàñíîñòè, ìîãóò âûñòóïàòü çà ïðèíÿòèå íå-

ïîäõîäÿùèõ íîðì èëè ïðèíöèïîâ, çàèìñòâîâàí-

íûõ èç äðóãèõ îáëàñòåé ïðàâà. Íåñìîòðÿ íà êà-

æóùóþñÿ ïðèãîäíîñòü è ñîîòâåòñòâèå îáùåé

âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñòðóêòóðå, òàêèå ïîäõîäû

íå ìîãóò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ çàùèòó îò îñî-

áûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåð-

íûõ òåõíîëîãèé èëè, íàïðîòèâ, ìîãóò ïðèâåñòè ê

óñòàíîâëåíèþ íåóìåñòíûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ýòèõ

òåõíîëîãèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñèòóàöèÿõ, êîã-

äà ÿäåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðàáàòûâàåòñÿ

ëèøü ýêñïåðòàìè ïî íàó÷íûì èëè òåõíè÷åñêèì

âîïðîñàì, áåç ó÷àñòèÿ þðèñòîâ, ýôôåêòèâíîå

èëè ðåçóëüòàòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ÿäåðíîãî

ïðàâà ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó

åãî íåëüçÿ èíòåãðèðîâàòü â ñëîæíóþ ñèñòåìó

ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ âñå âèäû

äåÿòåëüíîñòè â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå. Òàêèì

îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü ÌÀÃÀÒÝ ïî îêàçàíèþ ïî-

ìîùè â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ñ ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ ïî òåõíè÷åñêèì âî-

ïðîñàì èç âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ äåïàðòàìåíòîâ

(îáû÷íî äåïàðòàìåíòîâ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè è

òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà). Âåäóùóþ ðîëü â

îñóùåñòâëåíèè, ðàçðàáîòêå è ìîíèòîðèíãå ïðî-

åêòîâ ïîìîùè â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà èãðà-

þò ýêñïåðòû ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì èç Áþðî

ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì,

ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ïðîåêòû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â âî-

ïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, áóäóò îáåñïå÷èâàòü 

àêòèâíîå ó÷àñòèå ñâîèõ ýêñïåðòîâ êàê ïî òåõíè-

÷åñêèì, òàê è ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì.

Практикумы и обучение
ÌÀÃÀÒÝ îðãàíèçóåò ïðàêòèêóìû èëè ñåìèíàðû

âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê

åãî êîìïåòåíöèè, â êà÷åñòâå îñîáåííî ýôôåêòèâ-

íîãî ñïîñîáà ïåðåäà÷è áîëüøîé àóäèòîðèè ïî-

äðîáíîé è ñëîæíîé èíôîðìàöèè. Òàêîé õîðîøî

ðàçðàáîòàííûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå äëÿ

îêàçàíèÿ ïîìîùè â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ

èñïîëüçîâàíèåì äâóõ îñíîâíûõ âèäîâ ïðàêòèêó-

ìîâ. Ê ïåðâîìó èç íèõ îòíîñèòñÿ ðåãèîíàëüíûé

ïðàêòèêóì, êàñàþùèéñÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ

ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ÿäåðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýêñïåðòû ïî þðèäè÷åñêèì è òåõíè÷åñêèì âî-

ïðîñàì êàê èç Àãåíòñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû âû-

ñòóïàþò ñ äîêëàäàìè î äîñòèæåíèÿõ â îáëàñòè

ìåæäóíàðîäíîãî ÿäåðíîãî ïðàâà çà ïîñëåäíåå

âðåìÿ è îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ è ýëåìåíòàõ

ÿäåðíîãî ïðàâà è ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíêðåòíûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñëóøàòåëåé

ïðàêòèêóìîâ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ íàãëÿäíîé äå-

ìîíñòðàöèè òîãî, êàêîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíå-

íèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû èìåþò â ñèòó-

àöèÿõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîöåññå 

îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è ïðàâèë.

Âòîðîé âèä ïðàêòèêóìà ïîñâÿùåí îñóùåñòâ-

ëåíèþ ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîìèìî äî-

êëàäîâ ýêñïåðòîâ è êîíêðåòíûõ èññëåäîâàíèé

ó÷àñòíèêîâ ïðîñÿò ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î

ñîñòîÿíèè è âîçìîæíûõ èçìåíåíèÿõ èõ íàöèî-

íàëüíîãî ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèå íàöè-

îíàëüíûå äîêëàäû âàæíû, ïîñêîëüêó îíè ïîçâî-

ëÿþò äðóãèì óçíàòü, êàê âîïðîñû ðåøàþòñÿ äðó-

ãèìè ãîñóäàðñòâàìè, è ïîîùðÿþò ñîãëàñîâàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà,

ïîëó÷àþùèå ïîìîùü îò ÌÀÃÀÒÝ, ïðåäñòàâÿò îá-

íîâëåííûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ÿäåðíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ.

Помощь в разработке
законодательства
Ïîñêîëüêó ÿäåðíîå ïðàâî êàæäîãî ãîñóäàðñòâà

äîëæíî îòðàæàòü åãî ñîáñòâåííûå êîíêðåòíûå

ïðàâîâûå òðàäèöèè è óñëîâèÿ, ïîìîùü ÌÀÃÀÒÝ

â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ïîä-

ãîòîâêè ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà ýêñïåðòàìè èç

ãîñóäàðñòâà, îáðàùàþùåãîñÿ çà ïîìîùüþ. Îáû÷-

íî îæèäàåòñÿ, ÷òî òàêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâèò

òåêñò íà îäíîì èç ðàáî÷èõ ÿçûêîâ, êàê ïðàâèëî,

íà àíãëèéñêîì ÿçûêå. Çàòåì Áþðî ïî ïðàâîâûì

âîïðîñàì íàçíà÷àåò ïðèçíàííîãî ýêñïåðòà ïî

ÿäåðíîìó ïðàâó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî òåêñòà è

ïðåäñòàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Áþðî ïî ïðà-

âîâûì âîïðîñàì ïîäðîáíûõ çàìå÷àíèé. Îáùèé

ïîäõîä, èñïîëüçóåìûé íàçíà÷åííûìè ýêñïåðòà-

ìè, çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ïðîåêòà çàêîíà ñ òðåõ

òî÷åê çðåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, îí îöåíèâàåòñÿ â ñâåòå

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ïðèìåíèìûõ êî âñåì çàêîíàì, à èìåííî:

ÿâëÿåòñÿ ëè çàêîí ÷åòêèì, âíóòðåííå ñîãëàñîâàí-

íûì, ïîëíûì, îñóùåñòâèìûì, õîðîøî ñòðóêòó-

ðèðîâàííûì è íå ñîäåðæèò ëè îí ïðîáåëîâ èëè

äóáëèðîâàíèÿ â îõâàòå ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðî-

ñîâ ëèáî íå÷åòêèõ óêàçàíèé î âîçëîæåíèè îòâåò-

ñòâåííîñòè çà åãî îñóùåñòâëåíèå è òàê äàëåå. Âî-

âòîðûõ, àíàëèç ïîçâîëÿåò îöåíèòü, íàñêîëüêî

ïðîåêò çàêîíà ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòîé ìåæ-

äóíàðîäíîé ïðàêòèêå îòíîñèòåëüíî èñïîëüçî-

âàíèÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè èëè èîíèçèðóþùåãî 

èçëó÷åíèÿ, êîòîðàÿ â îñíîâíîì îòðàæåíà â äîêó-

ìåíòàõ î íîðìàõ ÌÀÃÀÒÝ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî

òàêèå íîðìû íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëå-

íîâ ÌÀÃÀÒÝ îáÿçàòåëüíûìè (çà èñêëþ÷åíèåì

íîðì, êàñàþùèõñÿ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ

ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ÌÀÃÀÒÝ), îíè ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû,

êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äëÿ âåäå-

íèÿ íàäëåæàùåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è

ìîãóò òàêæå ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâàì â ñîãëàñîâà-

íèè èõ ïðàâîâîé îñíîâû ñ ïðàâîâîé îñíîâîé

äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóþùèõ ÿäåðíûå ìàòå-

ðèàëû è òåõíîëîãèè. Â-òðåòüèõ, àíàëèç ïîçâîëÿåò

îöåíèòü, íàñêîëüêî äàííûé ïðîåêò çàêîíà ñîîò-

âåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ

äîêóìåíòîâ â ÿäåðíîé îáëàñòè, ó÷àñòíèêîì êîòî-

ðûõ äàííîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èëè, ñîãëàñíî

ðàçóìíûì ïðåäïîëîæåíèÿì, ìîæåò ñòàòü.

Â àíàëèçå äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè è ïîäíèìà-

þòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå ñîñòàâèòåëè çàêîíà èëè

ó÷àñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ, âîçìîæíî, ïîæåëàþò

ðàññìîòðåòü ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîåêòà

çàêîíà. Ïîñëå ïåðâîãî àíàëèçà òåêñòà ïî ïðîñüáå

ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíà ÌÀÃÀÒÝ ìîãóò áûòü ïðèíÿ-

òû íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî îêàçà-

íèþ ïîìîùè. Îäíîé èç òèïè÷íûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ

ïðîâåäåíèå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé, êàê ïðà-

âèëî, â øòàá-êâàðòèðå ÌÀÃÀÒÝ â Âåíå ñîâåùà-

íèÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ çàìå÷àíèé ê ïðîåêòó çàêîíà.

Òàêîå ñîâåùàíèå áóäåò ïðîõîäèòü ïðè ó÷àñòèè

ýêñïåðòîâ êàê ïî þðèäè÷åñêèì, òàê è ïî òåõíè-

÷åñêèì âîïðîñàì. Äàëüíåéøèå øàãè ìîãóò áûòü

ñîïðÿæåíû ñ ïîäãîòîâêîé ïåðåñìîòðåííîãî çàêî-

íîïðîåêòà è åãî ïîñëåäóþùèì àíàëèçîì íàçíà-

÷åííûì ýêñïåðòîì ïî êîíñóëüòàöèè ñ Áþðî ïî

ïðàâîâûì âîïðîñàì. Íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòà-

ïàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà â çàêîíîäàòåëü-

íîì ïîðÿäêå ìîãóò áûòü òàêæå ïðîâåäåíû ñîâå-

ùàíèÿ ñ ó÷àñòèåì ÌÀÃÀÒÝ è ãîñóäàðñòâåííûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö (è, åñëè ýòî öåëåñîîáðàçíî, çà-

êîíîäàòåëåé) â ñòîëèöå ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷àþùå-

ãî ïîìîùü. Îñíîâíîé ïîäõîä Àãåíòñòâà íà âñåõ

ýòàïàõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäñòàâëåíèè çàìå÷àíèé è

ðåêîìåíäàöèé î òîì, êàê âûðàáîòàòü òåêñò, êîòî-

ðûé íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâîâàë áû

ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è îáÿçàòåëüñòâàì. Îñ-

íîâíóþ îáÿçàííîñòü ïî ôàêòè÷åñêîìó ðåäàê-

òèðîâàíèþ òåêñòà íåñóò ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàð-

ñòâà.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïîäîáíàÿ ïîìîùü â

ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà îêàçàíà áîëåå

50 ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì ÌÀÃÀÒÝ â Åâðîïå,

Àôðèêå, Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.

Справочные материалы
по законодательству 
в области ядерной 
энергии
Âàæíûé âèä äåÿòåëüíîñòè ÌÀÃÀÒÝ ñâÿçàí ñ

ïîäãîòîâêîé ïèñüìåííûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê ïðè îêàçàíèè íå-

ïîñðåäñòâåííîé ïîìîùè, òàê è ñàìèìè ãîñóäàð-

ñòâàìè-÷ëåíàìè â èõ ñîáñòâåííûõ ïðîöåññàõ

ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Çà ïîñëåäíèå

ãîäû Àãåíòñòâîì áûë ðàçðàáîòàí ðÿä ìàòåðèà-

ëîâ, îõâàòûâàþùèõ öåëûé êðóã âîïðîñîâ.

Îäèí èç âîïðîñîâ, êîòîðûé áûë ðàññìîò-

ðåí â íà÷àëå ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ìàòåðèàëîâ

ÌÀÃÀÒÝ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè â âîïðîñàõ

çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêëþ÷àëñÿ â òîì, îêàæåòñÿ ëè

ðàçðàáîòêà òèïîâîãî çàêîíà èëè ñòàòóòà, êîòîðûé

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ìîãëè áû ïðèíÿòü (ñ ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè, îòðàæàþùèìè íàöèî-

íàëüíûå îñîáåííîñòè) â êà÷åñòâå áàçîâîãî çàêî-

íà, êàñàþùåãîñÿ ÿäåðíîé ýíåðãèè è ðàäèàöèîí-

íîé áåçîïàñíîñòè, ïðàêòè÷íîé èëè ïîëåçíîé. 

Ïîñëå ïîïûòîê ðàçðàáîòàòü îäèí òàêîé òèïîâîé

çàêîí áûëî ðåøåíî, ÷òî âñëåäñòâèå ôóíäàìåí-

òàëüíûõ ðàçëè÷èé â ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ ðàçðàáîòêà òèïîâîãî 

çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåïðàêòè÷íîé. ßäåðíîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî äîëæíî âïèñûâàòüñÿ â îáùóþ ñèñòå-

ìó çàêîíîâ, ñîçäàííóþ ãîñóäàðñòâîì äëÿ îáùåãî

óïðàâëåíèÿ åãî îáùåñòâîì è ýêîíîìèêîé. Ïðèíÿ-

òèå òèïîâîãî çàêîíà (êàêèì áû ïðîäóìàííûì îí

íè áûë), íå îòðàæàþùåãî âíóòðåííèå óñëîâèÿ,

ìîãëî áû ñîçäàòü áîëüøå ñëîæíîñòåé è ïðîáëåì,

÷åì îí ìîã áû ðàçðåøèòü. Íàïðîòèâ, áûëî ïðè-

çíàíî ïðåäïî÷òèòåëüíûì ðàçðàáîòàòü íà áàçå îñ-

íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è ýëåìåíòîâ îáùèå

ìàòåðèàëû, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû âêëþ÷àòü âî

âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ñ ó÷å-

òîì íàöèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è óñëîâèé.
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Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îñíîâíûõ

çíàíèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ ïðèí-

öèïîâ è ýëåìåíòîâ íàäëåæàùåé çàêîíîäàòåëüíîé è

ðåãóëèðóþùåé îñíîâû äëÿ ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿåòñÿ Ñåðèÿ íîðì ÌÀÃÀÒÝ ïî áåçîïàñíîñòè. Â

êðàòêîé ñòàòüå íåâîçìîæíî ïîäðîáíî îõàðàêòåðèçî-

âàòü ýòîò îáøèðíûé ñâîä äîêóìåíòîâ. Äîêóìåíòà-

öèÿ ÌÀÃÀÒÝ ðàçðàáàòûâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíî-

ãèõ ëåò ðàçëè÷íûìè êîíñóëüòàòèâíûìè êîìèòåòàìè

è óòâåðæäàëàñü ëèáî Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ

ÌÀÃÀÒÝ (Îñíîâû áåçîïàñíîñòè è Òðåáîâàíèÿ áå-

çîïàñíîñòè), ëèáî Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì (Ðóêî-

âîäñòâà ïî áåçîïàñíîñòè). Òåì íå ìåíåå ìîæíî 

îòìåòèòü íàèáîëåå ïîëåçíûå èç ýòèõ äîêóìåíòîâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äîêóìåíò ÌÀÃÀÒÝ Òðåáî-

âàíèÿ áåçîïàñíîñòè ¹  GS-R-1 (2000) Legal and

Governmental Infrastructure for Nuclear, Radiation,

Radioactive Waste and Transport Safety (Ïðàâîâàÿ è

ïðàâèòåëüñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ÿäåðíîé, ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñ-

íîñòè ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ïåðåâîçîê). Â ðàç-

äåëå 2.4 ïðèâîäèòñÿ ïîëåçíûé êðàòêèé ïåðå÷åíü

ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ñëåäóåò âêëþ÷èòü â íàöèî-

íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî 

êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â 2002 ã.

Àãåíòñòâî èçäàëî ÷åòûðå âàæíûõ Ðóêîâîäñòâà ïî

áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèõñÿ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå 

ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ â íàöèî-

íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

� No. GS-G-1.1 Organization and Staffing of the

Regulatory Body for Nuclear Facilities (¹ GS-G-1.1

Ñîçäàíèå è óêîìïëåêòîâàíèå øòàòîì ðåãóëèðóþ-

ùåãî îðãàíà äëÿ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê)

� No. GS-G-1.2 Review and Assessment of Nuclear

Facilities by the Regulatory Body (¹ GS-G-1.2 Àíàëèç

è îöåíêà ÿäåðíûõ óñòàíîâîê ðåãóëèðóþùèì îðãà-

íîì)

� No. GS-G-1.3 Regulatory Inspection of Nuclear

Facilities and Enforcement by the Regulatory Body

(¹ GS-G-1.3 Èíñïåêöèÿ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ìåðû

ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèìåíåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà)

� No. GS-G-1.4 Documentation for Use in Regulating

Nuclear Facilities (¹ GS-G-1.4 Äîêóìåíòàöèÿ äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ÿäåðíûõ óñòàíî-

âîê)

Íà îñíîâå Ñåðèè íîðì ÌÀÃÀÒÝ è ñîîòâåòñòâó-

þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé Àãåíòñòâî èçäàñò

â ýòîì ãîäó ïóáëèêàöèþ, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííóþ

ïðàâîâûì àñïåêòàì ÿäåðíîé ýíåðãèè è èîíèçèðóþ-

ùåãî èçëó÷åíèÿ. Â Ñïðàâî÷íîì ïîñîáèè ïî ÿäåðíî-

ìó ïðàâó ñîäåðæàòñÿ îáñóæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî

ïðîöåññà ïî ðàçðàáîòêå âíóòðåííåãî ÿäåðíîãî ïðà-

âà è îïèñàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ ýëå-

ìåíòîâ â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè (ñì.

âñòàâêó íà äàííîé ñòðàíèöå). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî

ýòî Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå ñòàíåò îñîáåííî ïîëåçíûì

äëÿ ãîñóäàðñòâ íà ïåðâûõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè èõ

ÿäåðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé

â èõ çàêîíû.

Íàêîíåö, èñòî÷íèêîì äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â

âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ñòàòü âíóòðåííåå

ÿäåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ ñ õîðîøî ðàç-

ðàáîòàííîé ïðàâîâîé îñíîâîé. Áþðî ïî ïðàâîâûì

âîïðîñàì ÌÀÃÀÒÝ ðàñïîëàãàåò äîñüå, ñîäåðæàùè-

ìè òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ìîæåò ïðåäîñòàâèòü

êîïèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ â êà÷åñòâå ïðèìåðà

òîãî, êàê íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ðàçðåøàþò âîïðî-

ñû, êàñàþùèåñÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì

íå ìåíåå òàê æå, êàê â îòíîøåíèè çàìûñëà òèïîâî-

ãî ÿäåðíîãî çàêîíà, âàæíî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñò-

âî, ïðèíÿòîå â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå èñïîëüçîâà-

ëîñü çàêîíîäàòåëÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñëåïî èëè

àâòîìàòè÷åñêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ÿäåðíûå çàêîíû

áûëè ýôôåêòèâíûìè, îíè äîëæíû ñòàòü íåîòúåì-

ëåìîé ÷àñòüþ îáùåé ïðàâîâîé ñòðóêòóðû òîãî èëè

èíîãî ãîñóäàðñòâà. ßäåðíûé çàêîí, êîòîðûé ïðîñòî

êîïèðóåò çàêîí äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, âðÿä ëè äî-

ñòèãíåò ñâîåé öåëè, ïîñêîëüêó îêàæåòñÿ òðóäíûì

èëè íåâîçìîæíûì ïðèìåíèòü åãî íà ïðàêòèêå.

Разработка
международного
законодательства 
в области ядерной
энергии
Åñëè ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå èñòîðèè ÷åëîâå÷å-

ñòâà, òî ïÿòüäåñÿò ñ ëèøíèì ëåò ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé

òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íåé êàê î ìîëî-

äîé íàóêå. Ïåðâûé ñâîä çàêîíîâ áûë ïðèíÿò Õàì-

ìóðàïè â Âàâèëîíå â XVIII âåêå äî íàøåé ýðû. Òà-

êèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ÷åòûðåõ òûñÿ÷ ëåò èñòîðèè

ïðàâà ÿäåðíîå ïðàâî âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè

ìëàäåí÷åñòâà. Ðàçðàáîòêà ÿäåðíîãî ïðàâà â îñíîâ-

íîì ïðîèñõîäèëà â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñèñòåì âíóò-

ðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóþùèõ

ÿäåðíóþ ýíåðãèþ. Õîòÿ áûëî îáùåíèå è îáìåí 

èíôîðìàöèåé, ÿäåðíîìó ïðàâó åùå ïðåäñòîèò äî-

ñòè÷ü ñîîòâåòñòâèÿ è ãàðìîíèçàöèè ñ íåêîòîðûìè

äðóãèìè îáëàñòÿìè ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíûå äîêó-

ìåíòû â ÿäåðíîé îáëàñòè ñòàëè ïðåäóñìàòðèâàòü

òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü áîëåå 

âûñîêóþ ñòåïåíü åäèíîîáðàçèÿ â íåêîòîðûõ âîïðî-

ñàõ. Îäíàêî ýòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû ðåàëèçîâû-

âàòüñÿ â ðàìêàõ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîãðàììà ÌÀÃÀÒÝ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â 

âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîìèìî òîãî, ÷òî îíà

ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì ðàçðàáàòûâàòü ïðàâîâûå

ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ýòîé ìî-

ëîäîé íàóêîé, ìîæåò òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ðàçðà-

áîòêå áîëåå ñîãëàñîâàííîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ÿäåðíîé ýíåðãèè.

Ã-í Ñòîéáåð â íàñòîÿùåå âðåìÿ – êîíñóëüòàíò ïî

âîïðîñàì ÿäåðíîé ýíåðãèè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà â Âàøèíãòîíå, Î.Ê. Îí ðàáîòàë â Ãîñóäàð-

ñòâåííîì äåïàðòàìåíòå è Ìèíèñòåðñòâå þñòè-

öèè ÑØÀ (âîçãëàâëÿë òðè îòäåëüíûå óïðàâëåíèÿ:

Ïîëèòèêà â îáëàñòè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíå-

íèÿ; ßäåðíûå òåõíîëîãèÿ è ãàðàíòèè; Êîíòðîëü

íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è èìïîðòîì). Îí áûë ïî-

ìîùíèêîì Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòíèêà â Àãåíòñòâå

ÑØÀ ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè è ðàçîðóæå-

íèþ. Â Êîìèññèè ïî ÿäåðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ÑØÀ

îí áûë çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòíèêà ïî

âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûì 

âîïðîñàì, ïîçäíåå – äèðåêòîðîì ìåæäóíàðîäíûõ

ïðîãðàìì. Èìååò ó÷åíûå ñòåïåíè óíèâåðñèòåòîâ

Êîëîðàäî (áàêàëàâð ãóìàíèòàðíûõ íàóê è äîêòîð

ïðàâà) è Ëîíäîíà (ìàãèñòð ïðàâà) è äèïëîì (Cum

Laude) ãààãñêîé Àêàäåìèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ýë. ïî÷òà: crstroiber@earthlink.net

Справочное пособие МАГАТЭ 
по ядерному праву

МАГАТЭ издает Справочное пособие по
ядерному праву, которое послужит государ-
ствам-членам новым источником для оценки
адекватности их внутренней правовой осно-
вы, регулирующей использование ядерной
энергии в мирных целях, и практическим ру-
ководством для правительств, стремящихся
усилить свои законы и правила, в целях их
гармонизации с международно-признанны-
ми нормами и обеспечения соблюдения их
обязательств по соответствующим междуна-
родным документам.

Справочное пособие удовлетворяет расту-
щий спрос со стороны многих национальных
правительств на помощь в разработке ядерного
законодательства и потребность в гармониза-
ции их собственных правовых и институцио-
нальных механизмов с международными нор-
мами. Оно также содержит краткие и взятые из
авторитетных источников учебные материалы
для обучения специалистов (юристов, научных
работников, инженеров, работников в области
здравоохранения и радиационной защиты, го-
сударственных административных работников)
основным элементам рациональной основы
для управления и регулирования в области
ядерной энергии.

Справочное пособие состоит из пяти основ-
ных частей:
Часть I содержит общий обзор основных поня-
тий в данной области: право, ядерная энергия 
и законодательный процесс; регулирующий 
орган; и основные регулирующие действия по
лицензированию, инспектированию и обеспе-
чению исполнения законодательства.
Часть II касается радиационной защиты.
Часть III охватывает различные вопросы, возни-
кающие в связи с ядерной и радиационной 
безопасностью: источники излучения, ядерные
установки, готовность к чрезвычайным обстоя-
тельствам и реакция на них, добыча и обогаще-
ние, перевозка, а также отходы и отработавшее
топливо.
Часть IV касается вопроса о ядерной ответст-
венности и страховании.
Часть V затрагивает вопросы нераспростране-
ния и безопасности: гарантии, контроль над
экспортом и импортом и физическая защита.

Справочное пособие также отражает и 
затрагивает широкий диапазон Норм МАГАТЭ
по безопасности, охватывающих все области,
относящиеся к мирной ядерной технологии.

Авторами Справочного пособия являются
Карлтон Стойбер, юрист с более чем тридцати-
летним опытом работы в правительстве США в
области нераспространения ядерного оружия,
безопасности и физической безопасности;
Алек Баэр, профессор в области науки и техни-
ки Университета Оттавы и бывший председа-
тель Совета управляющих и Международной
консультативной группы по ядерной безопасно-
сти (ИНСАГ); Норберт Пельцер, профессор
ядерного права Гёттингенского университета 
и признанный эксперт по вопросам ядерной 
ответственности; и Вольфрам Тонхаузер, коор-
динатор деятельности МАГАТЭ по оказанию 
помощи  в области ядерного законодательства.

Более подробную информацию о публикациях
МАГАТЭ можно получить на Web-сайте Агент-
ства по адресу www.iaea.org.


