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Африканское региональное соглашение о сотруд-
ничестве (АФРА) – это межправительственное согла-
шение, разработанное в 1990 году МАГАТЭ и африкан-
скими государствами-членами с целью дальнейшего 
укрепления и расширения вклада ядерной науки и 
технологий в социально-экономическое развитие на 
африканском континенте. 

Целью соглашения АФРА является достижение макси-
мальной эффективности использования имеющейся 
инфраструктуры и экспертных ресурсов в Африке и 
оказание странам помощи в их стремлении к реги-
ональной самостоятельности в реализации мирных 
применений ядерных методов. Руководствуясь соци-
альным контекстом и экономическими целями своих 
государств-членов, АФРА проводит работу по укре-
плению приверженности государств-членов приме-
нению ядерной науки и технологии для их социально-
экономического развития посредством устойчивого 
финансирования.

Действие АФРА продлевается государствами – чле-
нами этого соглашения каждые пять лет на пятилетний 
срок. Это продление действия осуществляется путем 
уведомления Генерального директора МАГАТЭ о при-
нятии государствами – членами АФРА продления дей-
ствия соглашения и об их желании и далее быть участ-
никами этого соглашения. Текущее третье продление 
действия останется в силе до 3 апреля 2010 года.

МАГАТЭ не является участником АФРА, но оно ока-
зывает ему научно-техническое содействие, а также 
финансовую и административную поддержку в соот-
ветствии с правилами и процедурами, регулиру-
ющими предоставление технической помощи его 
государствам-членам.

Мандат и управление

АФРА поддерживает региональную самостоятельность 
в области мирного применения ядерных методов, соз-
давая и укрепляя необходимую инфраструктуру, коор-
динируя интеллектуальные и физические ресурсы и 
эффективное с точки зрения затрат распространение 
инновационных методов и практики.

После того, как в ноябре 2007 года на семинаре высо-
кого уровня по рассмотрению политики (СВУРП) в 
Асуане, Египет, было принято решение об оказании 
поддержки совершенствованию управленческих про-
цедур АФРА, повышению его эффективности и содей-

ствию достижению полной собственности его про-
грамм, новая структура управления АФРА включает три 
комитета – а именно, Комитет по управлению програм-
мой, Комитет по развитию партнерских отношений и 
мобилизации ресурсов и Руководящий комитет высо-
кого уровня по развитию кадровых ресурсов и управ-
лению ядерными знаниями.

Основа регионального 
стратегического сотрудничества
Региональная основа стратегического сотрудничества 
АФРА (РОСС) является основным инструментальным 
средством планирования, позволяющим устанавливать 
приоритеты регионального сотрудничества и разраба-
тывать региональные программы сотрудничества в рам-
ках АФРА.

Это основа, принятая государствами – членами АФРА в 
ноябре 2007 года, охватывает период 2008-2013 годов. 
РОСС является базовым ориентиром для формулиро-
вания региональных программ АФРА и используется в 
качестве главной методики для укрепления планиро-
вания и программирования региональных проектов 
АФРА, которые охватывают шесть тематических направ-
лений. Этими тематическими направлениями являются 
здоровье человека; продовольствие и сельское хозяй-
ство; водные ресурсы; устойчивое энергетическое раз-
витие; промышленные применения; радиационная  
безопасность и безопасность отходов и физическая 
ядерная безопасность.

В течение 20 лет межправительственное соглашение, 
осуществляемое при поддержке МАГАТЭ, способствует 
внедрению ядерной науки и технологий в целях развития на 
африканском континенте.

Целью соглашения АФРА является 
достижение максимальной 

эффективности использования 
имеющейся инфраструктуры и 

экспертных ресурсов в Африке и оказание 
странам помощи в их стремлении к 
региональной самостоятельности 

в реализации мирных применений 
ядерных методов.

 Бюллетень МАГАТЭ 51-1   |   Сентябрь 2009   |   53   

Микель Эдверд

Развитие континента



 

A F R A 

 

Разработка толерантных к засухе 
линий сельскохозяйственных культур 

также является весьма важной 
задачей для государств – членов АФРА. 

В результате были выпущены для 
использования шесть новых сортов 

сельскохозяйственных культур, а 
несколько стран обещали предоставить 

мутантные материалы и находятся на 
продвинутых стадиях разработки.

♦ Здоровье человека: в мерах вмешательства в рам-
ках АФРА основное внимание уделяется тем областям, 
в которых применение ядерных методов оказывается 
эффективным, таким как рак, недостаточное питание и 
инфекционные болезни.

♦ Продовольствие и сельское хозяйство: АФРА 
содействует региональному сотрудничеству в обла-
сти использования ядерных методов в сферах живот-
новодства, растениеводства, плодородия почвы и 
управления водными ресурсами, борьбы с насекомыми-
вредителями и безопасности пищевых продуктов.

♦ Водные ресурсы: В своих мерах по вмешатель-
ству АФРА концентрируется на проектах, направлен-
ных на максимальное использование регионального 
технического потенциала в секторе водных ресур-
сов, включая создание региональных центров изо-
топной гидрологии и содействие проведению иссле-
дований, связанных с комплексной оценкой водных 
ресурсов, защитой экосистем, зависящих от подзем-
ных вод (заболоченных территорий) и управлением 
совместно используемыми водоносными горизон-
тами в Африке.

♦ Устойчивое энергетическое развитие: АФРА 
содействует распространению и более широкому 
использованию аналитических инструментальных 
средств МАГАТЭ (MAED, MESSAGE и FINPLAN) для энер-
гетического планирования. Региональные усилия 
обеспечат в рамках региона прочные связи в сферах 
планирования и стратегической проработки энерге-
тических вариантов, включая исследование возможно-
сти использования ядерной энергетики как источника 
энергии для опреснения морской воды и производ-
ства электроэнергии.  

♦ Промышленные применения: Сотрудничество в 
рамках АФРА сосредоточивается на содействии разви-
тию технологий радиационной обработки, использова-
нию радиоизотопов для поиска и устранения неисправ-
ностей, разработке методов неразрушающих испытаний 
для промышленного контроля качества и эффективному 
использованию исследовательских реакторов.

♦ Радиационная безопасность и безопасность отхо-
дов, и физическая ядерная безопасность: стратегия 
АФРА в этой области способствует развитию самооценки 
государствами-членами их регулирующих инфраструк-
тур, услуг по радиационной защите, потенциала аварий-
ной готовности и реагирования и физической ядерной 
безопасности. АФРА также содействует созданию цен-
трализованных национальных установок для обращения 
с радиоактивными отходами в государствах-членах, обе-
спечивающих наиболее безопасное и надежное обраще-
ние с отходами.

Успехи АФРА

Здоровье человека: В рамках АФРА была произве-
дена модернизация 40 радиотерапевтических центров 
в 18 африканских странах, и более 250 радиотерапев-
тов, медицинских физиков, медсестер и рентгеноло-
гов прошли обучение по тематике улучшенных радио-
терапевтических протоколов, медицинской физики и  
управления работой радиотерапевтических отделений. 

АФРА также поддерживает усилия по укреплению  
региональных возможностей в области клинической 
ядерной медицины. Программа расширила возможно-
сти государств-членов в области диагностики и лече-
ния болезней коронарных артерий, резистентного 
артрита, болезней щитовидной железы, рака печени, 
болей в связи с метастазами в костях и лимфомы. Было 
оказано содействие развитию высококачественной 
практики в области медицинской физики примени-
тельно к ядерной медицине.

Продовольствие и сельское хозяйство: В общей слож-
ности 17 государств – членов АФРА работают над улучше-
нием “малоиспользуемых” сельскохозяйственных куль-
тур или традиционных сельскохозяйственных культур, 
к которым еще не применялись традиционные методы 
селекции. Разработка толерантных к засухе линий сель-
скохозяйственных культур также является весьма важ-
ной задачей для государств – членов АФРА. В результате 
были выпущены для использования шесть новых сортов 
сельскохозяйственных культур, а несколько стран обе-
щали предоставить мутантные материалы и находятся 
на продвинутых стадиях разработки.

К другим достижениям относятся создание почти во 
всех странах-участниках полностью развернутых лабо-

Члены АФРА. По состоянию на июнь 2009 года участниками АФРА являются 34 африканских 
страны:  Алжир  •  Ангола  •  Бенин  •  Ботсвана  •  Буркина-Фасо  •  Габон  •  Гана  •  Демократическая 
Республика Конго  •  Египет  •  Замбия  •   Зимбабве  •   Камерун  •   Кения  •   Кот-д’Ивуар  •   Ливия  
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раторий культуры тканей, а также молекулярных лабо-
раторий в трех странах.

Промышленные применения и управление каче-
ством: Программа обеспечила подготовку руководи-
телей и лиц, принимающих решения, способствовала 
созданию региональной сети и предоставила помощь 
в сертификации ядерных лабораторий в несколь-
ких странах. Эта сеть уже провела вторую региональ-
ную конференцию по управлению качеством в странах 
АФРА, направленную на улучшение признания и осу-
ществления стандартов ИСО и их выгод для междуна-
родной торговли и связи в Африке.

Информационно-коммуникационные технологии  
(ИКТ): Государства – члены АФРА создали устойчи-
вые национальные и региональные потенциалы в 
области использования ИКТ для обучения и подго-
товки кадров в сферах ядерной науки и технологий, 
имеющих отношение к сельскому хозяйству, здо-
ровью человека, мониторингу окружающей среды, 
управлению водными ресурсами, ядерным прибо-
рам и другим связанным с ними ядерным областям. 
Особое внимание уделялось подготовке инженеров-
атомщиков, специалистов по информатике и техни-
ков, и эти работы были дополнены предоставлением 
нескольким странам центров дистанционного обуче-
ния в области ИКТ.

Безопасность радиоактивных отходов: В рамках 
АФРА в сотрудничестве с Южноафриканской ядерно-
энергетической корпорацией (Некса) была разра-
ботана система захоронения в скважинах закрытых 
радиоактивных источников, предназначенная для обе-
спечения безопасного, надежного, окончательного и 
экономичного захоронения изъятых из употребления 
закрытых радиоактивных источников.

Физическая ядерная безопасность: В рамках про-
граммы АФРА было организовано обучение более чем 
850 участников по тематике физической ядерной безо-
пасности, в том числе сотрудников правоохранитель-
ных органов, таможни, гражданской обороны и регули-
рующих органов. Региональные семинары-практикумы 
по управлению и координации информации о неза-
конном обороте содействовали улучшению связи, рас-
пространению образцовой практики и установлению 
рабочих отношений между заинтересованными сторо-
нами в государствах – членах АФРА.

Региональная самостоятельность 
и устойчивость
Государства – члены АФРА содействуют развитию реги-
ональной самостоятельности и устойчивости в обла-
сти мирного, безопасного и надежного применения 

ядерной науки и технологий на основе принципа тех-
нического сотрудничества между развивающимися 
странами (ТСРС). 

Государства – члены АФРА осуществляли региональ-
ную стратегию развития кадровых ресурсов (РКР) и 
управления ядерными знаниями (УЯЗ) посредством 
Африканской сети образования в области ядерной 
науки и технологии (AFRA-NEST), и с целью осуществле-
ния надзора за этими инициативами был сформирован 
руководящий комитет высокого уровня по РКР и УЯЗ. 
Была утверждена согласованная учебная программа 
для получения степени магистра в области ядерной 
науки и технологии в странах АФРА, которая является 
минимальной нормой для присуждения такой степени 
в этом регионе.

Программа АФРА также оказывает поддержку соз-
данию центров Международной системы ядерной 
информации (ИНИС) для новых государств – членов 
АФРА, а также укреплению существующих националь-
ных средств, обеспечивающих получение доступа к на- 
дежным, заслуживающим доверия ресурсам ядерной 
информации в поддержку национальной и региональ-
ной ядерной деятельности и программ с целью сохра-
нения национальной ядерной литературы, обмена  
экспертными знаниями и совместного использования 
ресурсов в области обработки ядерной информации.

Уполномоченные региональные 
центры
Был начат процесс признания уполномоченных регио-
нальных центров (УРЦ) на профессиональном уровне и 
в высшем образовании, с тем чтобы учесть потребно-
сти государств-членов, которые еще не имеют возмож-
ности представить эквивалентный учебный план. В кон-
тексте АФРА, УРЦ определены в качестве авторитетных 
африканских учреждений, способных предоставлять 
многонациональные услуги. Государства – члены АФРА 
применяют строгий процесс признания УРЦ.

По состоянию на июнь 2009 года, 11 учреждений  
были признаны государствами – членами АФРА в каче-
стве региональных уполномоченных центров в раз-
личных областях деятельности. МАГАТЭ оказывает 
поддержку высокоприоритетному проекту на период 
2009-2013 годов, позволяющему студентам посещать 
УРЦ в рамках программ стажировки.

Человеческий фактор

В АФРА также используются специализированные 
группы, составленные из региональных экспертов с 

•   Мадагаскар  •   Маврикий  •   Мавритания  •   Мали  •   Марокко  •   Намибия  •    Нигер  •   Нигерия  
•   Сенегал  •   Судан  •   Сьерра-Леоне  •   Танзания  •   Тунис  •   Уганда  •   Центральноафриканская 
Республика  •   Чад  •   Эритрея  •   Эфиопия и Южная Африка.
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целью предоставления разнообразных услуг, включая 
кондиционирование и хранение закрытых радиоак-
тивных источников, проверку установок радиотерапии 
и ядерной медицины, и консультации относительно 
мер по достижению самостоятельности и устойчиво-
сти национальных ядерных учреждений.

В надлежащих случаях государства – члены АФРА 
назначают научных консультантов по проектам (НКП), 
предоставляющих по запросам техническую под-
держку государствам – членам АФРА и комитетам 
АФРА. НКП – это африканские ученые, признанные в 
качестве экспертов и региональных лидеров в своих 
соответствующих областях. НКП принимают участие 
в деятельности АФРА в своем индивидуальном каче-
стве. По состоянию на июнь 2009 года 15 африкан-
ских ученых были признаны государствами – членами  
АФРА в качестве НКП проектов АФРА в различных 
тематических областях.

АФРА предоставляет консультации по разработке 
и осуществлению реалистических стратегических 
планов действий (СПД), направляя деятельность 
национальных ядерных учреждений с целью повы-
шения их устойчивости и сохранения функциональ-
ности и актуальности при согласованном уровне 
зависимости от правительственной поддержки и 
способности адаптироваться к изменениям внеш-
ней обстановки.

Проблемы

Одной из основных проблем, стоящих перед АФРА, 
являются значительные различия уровней развития 
ядерной науки и технологий в государствах – чле-
нах АФРА. Это проблема, которую необходимо посто-
янно держать под контролем, с тем чтобы избежать 
расширения разрыва в развитии по мере роста числа 
государств-членов. Еще одной задачей на ближайшее 

будущее станет дальнейшее расширение программы 
на уровне, соответствующем пожеланиям государств-
членов, с учетом ограниченности ресурсов. Для ее 
решения был создан фонд АФРА, с тем чтобы добро-
вольные взносы государств-членов могли достигнуть 
25% не обеспеченной финансированием части про-
граммы АФРА.

Синергизм и инновационная динамика, генерируе-
мые в рамках АФРА, должны, в конечном счете, приве-
сти к созданию регионального рынка товаров, услуг 
и знаний в области ядерной науки и технологий. 
Этот процесс уже начат в рамках некоторых проек-
тов АФРА, где некоторые товары предоставляются в 
рамках региона. Реализация этой инициативы станет 
для АФРА трудной задачей, поскольку, как ожидается, 
она будет играть ведущую роль в понимании эво-
люции и тенденций регионального спроса на ядер-
ные применения, а также содействовать процессу 
развития предложения товаров и услуг и созданию 
правовой базы посредством согласования регули-
рующих положений и процедур и содействия заклю-
чению сделок. Поэтому в будущем основное внима-
ние станет уделяться малым и средним совместным 
предприятиям и совместным инициативам с уча-
стием только африканских стран, а также этих стран 
и государств-членов в других регионах.   

Микель Эдверд – сотрудник по управлению про-
граммами и координатор АФРА в Отделе Африки 
Департамента технического сотрудничества 
МАГАТЭ. Эл. почта: m.edwerd@iaea.org

В сотрудничестве с правительством Камеруна и 
Международным агентством по атомной энергии 

(МАГАТЭ) Африканское региональное соглашение 
о сотрудничестве при проведении исследований, 
разработок и при подготовке кадров в связанных 
с ядерной наукой и технологией областях (АФРА) 
организовало в июле 2009 года в Яунде, Камерун, 
20-е совещание своей технической рабочей группы 
(СТРГ). Это совещание отметило празднование 20-й 
годовщины АФРА организацией выставки, демон-
стрирующей достижения и успехи в рамках ее про-
грамм. Была также проведена пресс-конференция, 
посвященная достижениям, политике и будущим 
задачам АФРА.

На совещание прибыли национальные координаторы 
от 34 государств – членов АФРА, с тем чтобы рассмо-

треть вопросы, касающиеся политики и программ 
АФРА. Участники рассмотрели проект Ежегодного 
доклада АФРА за 2008 год и осуществление совмест-
ных проектов, а также выработали рекомендации 
для рассмотрения на совещании представителей 
АФРА. Другие рассмотренные во время совеща-
ния вопросы включали: создание комитета АФРА по 
управлению программой (КУП) и комитета АФРА по 
развитию партнерских отношений и мобилизации 
ресурсов (КРПОМР); инициирование фонда АФРА; 
сбор средств; осуществление региональной основы  
стратегического сотрудничества в рамках АФРА в 
2008-2013 годах; и связи между рамочными програм-
мами для стран и другими национальными докумен-
тами по планированию, такими как национальные 
планы развития, РПООНПР, ДСБН, включая рассмотре-
ние оперативных вопросов АФРА.

20 молодых лет
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