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Seccion A. Introduccion

A.1.
Presentacion del informe

El presente documento constituye el Séptimo Informe Nacional de Espana para dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 32 de la Convencién conjunta sobre seguridad en la ges-
tién del combustible gastado y sobre seguridad en la gestién de residuos radiactivos, hecha en
Viena el 5 de septiembre de 1997.

Este Informe serd examinado en la reunién de revision de las Partes Contratantes prevista en el
articulo 30 de esta Convencién, que debera dar comienzo en mayo de 2021. En su elaboracion
han participado el Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico (MITERD),
el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.,
S.M.E. (Enresa) y el Comité de Energia Nuclear (CEN) de las empresas eléctricas. En este
Informe se resumen las acciones implantadas, principalmente, desde el 1 de junio de 2017 has-
ta el 1 de abril de 2020, si bien la informacién y datos contenidos en él se refieren a los disponi-
bles a 31 de diciembre de 2019, salvo cuando expresamente se especifique otra fecha.

Como punto de partida, el Informe se ha redactado teniendo en cuenta el documento del
Organismo Internacional de la Energia Atomica (OIEA) INFCIRC/604 “Directrices relativas a
la forma y estructura de los informes nacionales” adoptado por las Partes Contratantes de con-
formidad con el articulo 29 de la Convencion.

A modo introductorio, la seccion A.2 es un resumen ejecutivo de los progresos ocurridos des-
de el Sexto Informe Nacional, incluyendo las actuaciones pendientes sefialadas en la seccién
K de dicho Informe y aquellas otras resultantes de los compromisos asumidos por Espafia en
la sexta reunién de revision, remitiendo al articulo del Informe bajo el cual se desarrollan.
Adicionalmente, se ha considerado oportuno incorporar una nueva seccion A.3 en la que deta-
llar algunas de las medidas adoptadas en Espafia en relacién con aquellas cuestiones comunes
que las Partes Contratantes acordamos en la sexta reunién de revision que debian ser aborda-
das en este Informe Nacional.

Con caréacter general, las secciones A, B, C y D buscan ser auto-explicativas, mientras que el
resto de secciones detallan solamente las novedades habidas o las actuaciones llevadas a cabo
para dar cumplimiento a los articulos de la Convencion, remitiendo a Informes Nacionales pre-
vios 0 a los Anexos para evitar duplicidades. Estos tltimos incluyen informacién adicional so-
bre la normativa aplicable en el &mbito de la Convencién, el proceso de licenciamiento de
instalaciones nucleares, la gestion de las emergencias nucleares y radiactivas en Espana, la fi-
nanciacion de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), el régimen de
responsabilidad civil por dafio nuclear o la Matriz sindptica.
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La seccion K del presente Informe permite dar cuenta del proceso de mejora continua de la se-
guridad, en base a la identificacién explicita de las dreas de mejora en marcha y planificadas.
Esta seccién sefala también algunas de las principales fortalezas y desarrollos llevados a cabo
por Espafia dentro del ambito de la Convencién que pueden servir de referencia para otras
Partes Contratantes. Asimismo, esta seccion sefiala las principales conclusiones obtenidas de la
misién combinada de revisién inter-pares IRRS-ARTEMIS del OIEA, la primera de este tipo,
llevada a cabo en Espana en octubre de 2018. Finalmente, en esta misma seccion se justifica el
compromiso de Espana y sus instituciones con la comunidad internacional y con los principios
de apertura y transparencia en el &mbito de la regulacién y la seguridad

Del analisis llevado a cabo durante la elaboracion del presente Informe, cabe afirmar que, exis-
tiendo siempre un margen para la mejora, Espafia cumple con los objetivos, requisitos y me-
didas contenidos en la Convencién Conjunta, y que se dispone de la infraestructura y la expe-
riencia necesarias para la gestion segura del combustible gastado y de los residuos radiactivos,
desde los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y econdémico-financiero.




Seccion A. Introduccion

A.2.

Resumen ejecutivo:

Desarrollos en el ambito de la gestion

del combustible gastado y en la gestion

de los residuos radiactivos con posterioridad
al sexto Informe Nacional

Este resumen ejecutivo tiene por objeto destacar los principales desarrollos y actuaciones lleva-
dos a cabo por nuestro pais, desde el anterior Informe Nacional, en el 4ambito de la gestién del
combustible gastado y los residuos radiactivos gestionados en Espaiia.

El combustible gastado que se gestiona en Espafia procede de siete reactores nucleares en ope-
racién ubicados en cinco emplazamientos, a los que hay que sumar la Central Nuclear Santa
Maria de Garoia, en cese de explotacién desde el afio 2013, asi como de la Central Nuclear
José Cabrera, actualmente en proceso de desmantelamiento, hallandose el reactor de Vandellos
I en fase de latencia. Estas centrales son, ademas, de acuerdo con la Convencion, instalaciones
de gestion de residuos radiactivos.

Existen, ademaés, otras instalaciones nucleares en operacioén: la Fabrica de combustible nuclear
de Juzbado en Salamanca y el Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos s6-
lidos de Sierra Albarrana (C.A. El Cabril) en la provincia de Cérdoba. El CIEMAT (Centro de
Investigaciones Energéticas, Medio Ambientales y Tecnoldgicas), en Madrid, se encuentra ac-
tualmente en fase de desmantelamiento de algunas de sus instalaciones obsoletas. Se producen,
también, residuos radiactivos en cerca de un millar de instalaciones del ambito hospitalario, in-
dustrial o cientifico. Por ultimo, se pueden generar residuos radiactivos a causa de la presencia

Panordamica general de la Central Nuclear Vandellds Il (Tarragona).
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de fuentes y otros materiales radiactivos en instalaciones o actividades no incluidas en el siste-
ma reglamentario. En el apartado B.3 se describe en detalle el origen de este combustible gas-
tado y de los residuos.

La seccién K del Sexto Informe Nacional sefialaba, como areas de mejora y actuaciones plani-
ficadas en Espafa para mejorar la seguridad en la gestion de los residuos radiactivos y el com-
bustible gastado, las siguientes:

v La trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2013/59/Euratom
del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas de seguri-
dad bésicas para la proteccién contra los peligros derivados de la exposicién a radia-
ciones ionizantes; y de la Directiva 2014/87/Euratom, del Consejo, de 8 de julio de
2014, por la que se modifica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece
un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares.

v La continuacién de los trabajos relativos al licenciamiento de un Almacén Temporal
Centralizado (ATC) para todo el combustible gastado producido por las centrales nu-
cleares espafiolas.

v La aprobacién de un Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).

v La aplicacion efectiva de la cultura de seguridad en el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN).

El estado de desarrollo de esas iniciativas fue actualizado y debatido durante la presentacion
del Informe en la sexta reunién de revision de la Convencion, a raiz de la cual se solicitd, ade-
maés, que en el Séptimo Informe Nacional se diese cuenta de los avances en los distintos retos
sefalados, en relacién con el licenciamiento del mencionado ATC, el mantenimiento de perso-
nal convenientemente formado y entrenado dentro del sector nuclear y la aprobacién de la re-
vision del reglamento sobre control y recuperacion de fuentes huérfanas. Asimismo, el Grupo

Vista de la Fabrica de elementos combustibles de Juzbado (Salamancay).




Seccion A. Introduccion

de Paises formulé dos sugerencias a Espana, una relativa a la participacién continuada del pu-
blico para el establecimiento de la instalacién ATC y otra relativa a la adopcién del PGRR.

Aunque en diversas secciones del presente Informe se tratan en profundidad estos asuntos, a
continuacion, se destacan los principales avances desarrollados en estos temas, asi como otros
desarrollos habidos en la gestién de los residuos radiactivos y el combustible gastado o cone-
x0s a ella:

a) Principales desarrollos normativos sobre el marco regulador ya existente,
que figura en el Anexo A

i) La Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comu-
nitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares ha venido a refor-
zar el marco regulador europeo en materia de seguridad nuclear, tras el acciden-
te en la central nuclear de Fukushima Daiichi, en marzo de 2011. Dicha Directiva
establece que los Estados miembros estableceran y mantendran un marco legisla-
tivo, reglamentario y organizativo nacional para la seguridad nuclear de las insta-
laciones nucleares, que prevea los requisitos nacionales de seguridad nuclear que
abarquen todas las etapas del ciclo de vida de las instalaciones nucleares. Dispone
también que todas las fases de la vida de una instalacion tendran como objetivo la
prevencién de accidentes y, en caso de que estos se produzcan, la atenuacién de sus
consecuencias.

Aunque se considera que el marco normativo espafiol ya incorporaba, en gran
medida, los distintos requisitos exigidos por la Directiva 2014/87/Euratom, el
Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), aproba-
do por Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, ha venido a completar la
trasposicion de dicha Directiva al ordenamiento juridico nacional. Puede encon-
trarse informacién adicional sobre este Reglamento bajo el articulo 19.2 del pre-
sente Informe.

ii) La Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la
que se establecen normas basicas de seguridad para la proteccién contra los peli-
gros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, es el resultado de la mo-
dificacién y refundicién de cinco directivas anteriores, a las que deroga, estable-
ciendo las normas basicas de seguridad uniformes aplicables a la proteccion de la
salud de las personas sometidas a exposicion ocupacional, médica y poblacional
frente a los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes. La directiva resulta de
aplicacién a cualquier situacién de exposicion planificada, existente o de emergen-
cia que implique un riesgo de exposicién a radiaciones ionizantes que no pueda
considerarse despreciable desde el punto de vista de la proteccién radioldgica o en
relacion con el medio.

Habida cuenta de su complejidad, la directiva esta siendo traspuesta al ordena-
miento juridico nacional por medio de distintas disposiciones normativas, cuyo
ambito de aplicaciéon compete a distintos Ministerios y al Consejo de Seguridad
Nuclear, sefialdindose a continuacién, inicamente, aquellas mas significativas den-
tro del alcance de esta Convencion.

Actualmente contintia en tramitacién un proyecto de real decreto por el que se
apruebe un nuevo Reglamento sobre proteccién de la salud contra los riesgos de-
rivados de la exposicién a las radiaciones ionizantes, que derogaria el actual re-
glamento en la materia. Asimismo, las modificaciones introducidas por este nuevo
reglamento y por el mencionado Reglamento sobre seguridad nuclear en instala-
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ciones nucleares hacen necesaria la revisién del hasta ahora vigente Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto
1836/1999, de 3 de diciembre, al objeto de completar, de forma coherente, el mar-
co reglamentario relacionado con la energia nuclear, transponiendo en esta revi-
sién los aspectos de la Directiva 2013/59/Euratom que afectan a su ambito de apli-
cacién y armonizando su contenido con lo dispuesto en los referidos reglamentos.

Asimismo, esta revision del RINR prevé que los comités de informacion, que hasta
ahora solamente se venian celebrando en los municipios en los que estan situadas
las centrales nucleares con el fin de informar a la poblacién del entorno durante la
construccion, explotacién y desmantelamiento de dichas centrales, se hagan exten-
sivos, ademads, a las instalaciones de almacenamiento centralizado de combustible
nuclear gastado o de residuos radiactivos, en linea con la sugerencia que, a tales
efectos, se efectud a Espafia durante la sexta reunion de revision.

Informacién adicional acerca de las disposiciones en tramitacién puede encontrar-
se bajo la seccion k.2 del presente Informe.

Por otro lado, el Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recu-
peracion de las fuentes radiactivas huérfanas, incorpora a nuestro ordenamien-
to juridico la Directiva 2013/59/Euratom en lo que se refiere a las actuaciones
a llevar a cabo para la deteccidn, el control y la gestién de las fuentes huérfanas.
Informacién detallada acerca del mismo puede encontrarse bajo el articulo 28.1
de este Informe.

Por tdltimo, cabe mencionar la Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la
que se regula la desclasificacion de los materiales residuales generados en instala-
ciones nucleares, que traspone parcialmente al derecho espanol la citada Directiva
2013/59/Euratom, en lo relativo a la desclasificacion de los materiales residuales
solidos generados en instalaciones nucleares. Informacion detallada acerca de la
orden puede encontrarse bajo el articulo 19.2.

b) Adopcion de un Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR)

El vigente Sexto PGRR ya contiene las estrategias y actuaciones a llevar a cabo en
los campos de la gestion de los residuos radiactivos, incluyendo el combustible gasta-
do, y el desmantelamiento de instalaciones, asi como las correspondientes previsiones
econdémico-financieras para acometerlas.

Sin embargo, tanto la necesidad de actualizar dichas previsiones, como la de adaptar-
se a los requisitos de la nueva Directiva 2011/70/Euratom hacen necesaria la adop-
cion, por parte del Gobierno, de un nuevo Plan.

En este sentido, aunque el marco normativo espafiol ya requeria el establecimiento
de un programa nacional desde mucho antes de la entrada en vigor de la directiva (el
primer PGRR data de 1987) la adopcién del Séptimo PGRR se realizara conforme a
este nuevo marco comunitario, adaptandolo a sus requisitos e incluyendo aquellos as-
pectos que no estaban explicitamente presentes en el Sexto PGRR.

Por ello, con fecha 10 de marzo de 2020, Enresa remitio, conforme a lo establecido
en el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, una propuesta de PGRR
a la Secretaria de Estado de Energia del MITERD, que dio inicio a la tramitacién de
un borrador de Séptimo Plan. Conforme a lo dispuesto en la Ley 25/1964, de 29 de
abril, sobre energia nuclear, dicho Plan habra de ser aprobado por el Gobierno, a pro-
puesta del MITERD, previo informe del CSN y oidas las Comunidades Auténomas en
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materia de ordenacién del territorio y medio ambiente. Asimismo, el PGRR habra de
someterse a una Evaluacién Ambiental Estratégica que, conforme a la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, incluira el correspondiente tramite de in-
formacion publica, asi como consultas a las Administraciones publicas afectadas y
personas interesadas. Informacién mas detallada puede encontrarse bajo la seccion
B1 del presente Informe.

C

~

Situacion del Almacén Temporal Centralizado (ATC) de combustible gastado

El vigente Sexto PGRR, aprobado en junio de 2006, contempla la construccién y
puesta en marcha de un Almacén Temporal Centralizado (ATC) como estrategia ba-
sica para la gestion del combustible gastado procedente de las centrales nucleares es-
pafiolas hasta la disponibilidad de una solucién definitiva.

Conforme a la normativa medioambiental, Enresa presentd, en agosto de 2013, la
solicitud para que el proyecto fuera sometido al procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) acompariandola del correspondiente documento de Inicio,
con objeto de determinar el contenido y alcance del Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA). Dicho Estudio fue presentado en mayo de 2014 y sometido al tramite de con-
sultas a las entidades y organismos afectados y de participacién publica para la for-
mulacion de las correspondientes alegaciones.

Asimismo, por lo que se refiere a la normativa nuclear, Enresa presentd, en enero de
2014, ante el anterior MINETAD (Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital)!,
la solicitud de autorizaciones de emplazamiento y de construcciéon como instalacion
nuclear del ATC. A su vez, el MINETAD solicit6 al Consejo de Seguridad Nuclear el
informe preceptivo en relacién con ambas solicitudes. El CSN informé favorablemen-
te la autorizacién previa en julio de 2015.

Sin embargo, con fecha de 5 de julio de 2018, el Secretario de Estado de Energia del
anterior MITECO (Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica) solicité al CSN dejar en
suspenso la emision del informe preceptivo de dicho Organismo relativo a la solicitud
de autorizacién de construccion, al objeto de poder analizar las circunstancias y pre-
visiones actuales y disponer de una planificacién ajustada a las mismas, que se con-
cretaran en el Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos. Informacién mas deta-
llada al respecto puede encontrarse bajo la seccion B4 del presente Informe.

d) Actuaciones en otras instalaciones de almacenamiento temporal de combus-
tible gastado

Las centrales nucleares espanolas en explotacion almacenan el combustible gastado
en sus propias piscinas. Durante el periodo cubierto por el presente Informe, las cen-
trales de Almaraz y de Vandellds II han solicitado la renovacion de su autorizacion
de explotacion, por lo que, como parte de lo requerido por la normativa vigente, se
estan llevando a cabo las correspondientes Revisiones Periddicas de Seguridad de la
instalacion, incluyendo las piscinas, tal y como se detalla en el articulo 8 yen el 9.1.

Adicionalmente, algunas centrales se han visto en la necesidad de poner en marcha
almacenes temporales individualizados (ATIs) como complemento a la capacidad de
almacenamiento de sus piscinas o ante la necesidad de abordar su desmantelamiento
en tanto no se dispone de una solucién de almacenamiento centralizada. Durante el
periodo cubierto por el Informe, a los ATTs ya existentes en de Trillo, José Cabrera y

" El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) ostentaba las competencias en materia de ener-
gia nuclear, que con posterioridad fueron asumidas por el Ministerio para la Transicién Ecolégica (MITECO) y ac-
tualmente por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demogrdfico (MITERD).
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Vista de la Central Nuclear Cofrentes (Valencia).

Vista del ATl de la Central Nuclear Cofrentes, en fase de licenciamiento.
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Ascd, se han venido a sumar los de Almaraz y Santa Maria de Garona (se pueden en-
contrar mas detalles en la seccién D1).

Asimismo, la Central Nuclear Cofrentes ha comenzado el licenciamiento de un nuevo
ATT (se espera el inicio de operacién en los préximos meses), mientras que la central
de Trillo ha tenido que acometer el licenciamiento de una modificacion de esta insta-
lacién para dar cabida a un mayor inventario de combustible gastado. Esta actuacién
se prevé asimismo para el ATT existente en la central de Santa Maria de Garona (de-
talles adicionales en los articulos 6, 7, 8 y 9.1 del presente Informe).

e) Actuaciones significativas en relacion con instalaciones de gestion de resi-
duos radiactivos

Espafa gestiona los residuos radiactivos de baja y media actividad (RBMA), asi
como los residuos de muy baja actividad (RBBA) en el Centro de almacenamiento
definitivo de residuos radiactivos El Cabril (C.A. El Cabril). Dicho centro cuenta con
una capacidad autorizada de gestiéon de RBBA que permita gestionar las previsiones
de generacién mientras que, en el caso de los RBMA, Enresa prevé solicitar autoriza-
cién para la ampliacién de la capacidad. Se facilitan detalles adicionales bajo la sec-
cion BS y en el articulo 13.

f) Actuaciones significativas en relacion con el desmantelamiento de instalaciones
Como se ha indicado con anterioridad, continian los trabajos de desmantelamien-
to de la Central Nuclear José Cabrera, en curso desde 2010, hallandose el reactor de

Vandellés I, tras su desmantelamiento parcial, en fase de latencia desde 2005 con una
duracién estimada de 25 anos.

Ambos proyectos han permitido el desarrollo de conocimientos, capacidades y herra-
mientas, tanto genéricas como especificas, en la planificacién, organizacién y optimi-

Vista de las celdas de almacenamiento definitivo de RBMA de la Plataforma sur del C.A. El Cabril.
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zacién de actividades de desmantelamiento de instalaciones nucleares. Se considera
especialmente relevante la experiencia adquirida en la integracién de las activida-
des de desmantelamiento y la gestién de residuos, en las tecnologias aplicadas para el
desmantelamiento de los grandes componentes y en las practicas de reduccion de vo-
lumen implantadas, asi como en la estimacion de los costes de desmantelamiento pre-
vistos, tomando como referencia las lecciones aprendidas del anélisis de costes reales
del desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera. Informacion mas detallada
de estos proyectos puede encontrarse en la seccion D5.

La experiencia acumulada en estos proyectos sera clave para la planificacién y eje-
cucion del resto de desmantelamientos y, particularmente, del préximo desmantela-
miento de la Central Nuclear Santa Maria de Garofia, en cese de explotacion desde
2013, con caracter definitivo desde 2017. En el caso concreto de esta central, no ha
sido posible planificar su desmantelamiento ni las actividades preparatorias duran-
te la etapa final de operacién, por lo que la solicitud de desmantelamiento no ha sido
presentada por el titular a fecha de emision de este informe.

g) Aplicacion efectiva de la cultura de seguridad en el Consejo de Seguridad

Nuclear (CSN)

El concepto de “cultura de seguridad” fue acuiado por el Organismo Internacional de
la Energia Atémica (OIEA) a raiz del accidente de la central nuclear de Chernobyl,
ocurrido en abril de 1986. Este accidente puso de manifiesto la importancia que tie-
nen para la seguridad los aspectos relacionados con la cultura de seguridad, definida
como el conjunto de caracteristicas y actitudes de las organizaciones e individuos que
establecen que, como una prioridad primordial, los objetivos de seguridad y protec-
cién reciben una atencién acorde a su importancia.

La norma de seguridad del OIEA, GSR Parte 2 “Liderazgo y gestion en pro de la se-
guridad” establece que uno de los aspectos fundamentales a garantizar por el siste-
ma de gestion de un Organismo regulador es la promocién de una cultura de seguri-
dad robusta, la evaluacién de la misma y el desarrollo de planes de mejora basados
en sus resultados.

Con fecha 12 de enero de 2017 el Pleno del CSN aprobé el documento denominado
“Politica del CSN sobre Cultura de Seguridad”. Dicho documento define la cultura de
seguridad en el CSN como el conjunto de caracteristicas y actitudes compartidas por
todo el personal, que asegura que cumplir la misién de este Organismo es la maxima
prioridad y esta siempre presente en todas sus actividades.

Para la elaboracién del documento Politica del CSN sobre cultura de seguridad se cons-
tituyé un grupo de trabajo que consulto las iniciativas existentes en la materia a nivel
internacional con el objeto de disponer de informacién sobre las diferentes aproxima-
ciones utilizadas por organismos reguladores en la implantacién practica de este con-
cepto, asi como recabar todas las publicaciones elaboradas por organizaciones inter-
nacionales en este tema como material de referencia en la ejecucion de este proyecto.

Asimismo, el mencionado grupo de trabajo del CSN realizé una propuesta de plan de
accién para la promocién y refuerzo de la cultura de seguridad en el Organismo. Uno
de los puntos contenidos en dicho plan es la realizacién de una evaluaciéon de la cul-
tura de seguridad del Organismo.

En el ano 2018 el CSN ya ha iniciado las actividades necesarias para el desarrollo de
una autoevaluacién interna sobre cultura de seguridad en su seno. En este sentido se
ejecutaron actividades formativas dirigidas al personal del Organismo, en todos sus
niveles, con objeto de instruir y dar a conocer el significado y atributos del concepto
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de cultura de seguridad particularizando en el caso de un Organismo regulador, con
el objetivo de concienciar al personal sobre la importancia del concepto. Esta accion
formativa constituye el punto de partida en la construccién de un lenguaje comun so-
bre cultura de seguridad, asi como el mecanismo inicial para disponer de la prepara-
cién necesaria para comprender y contribuir al proceso de autoevaluacién que preci-
sard la colaboracién y participacién de todo el personal del Organismo.

El Pleno del CSN, en su reunién de 29 de enero de 2020, aprobd la contratacién de
una empresa externa para dar apoyo al Organismo en el proceso de autoevaluacion
de cultura de seguridad. Este proceso durard 12 meses y se realizard entre los afios
2020 y 2021.

h) Actuaciones en relacion con la disponibilidad de recursos financieros

J)

El Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR, que cubre las actividades
desarrolladas por Enresa no solo en lo relativo a la gestién de los residuos radiactivos
y del combustible gastado, sino también en el desmantelamiento y clausura de las ins-
talaciones nucleares, amén de costes de estructura y de I+D, se dota mediante ingre-
sos procedentes de distintas tasas, incluidos los rendimientos financieros generados

En el periodo cubierto por el presente Informe se ha procedido a la actualizacién de
la tasa relativa a las centrales nucleares en explotacién, con objeto de adecuarla a las
actuales estimaciones de costes futuros y al periodo de explotacién de centrales pre-
visto en base al borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC). Informacién mas detallada en relacién con esta medida puede encontrarse
en el articulo 22.2 del presente Informe.

Mision combinada IRRS-ARTEMIS

Espafia acogi6, en octubre de 2018, una misién combinada —Ia primera de su tipo—
de revisién inter-pares IRRS-ARTEMIS auspiciada por el Organismo Internacional
de la Energia Atomica.

El informe final resultante de la misién identificé algunas recomendaciones y suge-
rencias que resulta necesario abordar, y para las que se ha establecido un Plan de ac-
cién con las correspondientes actuaciones, responsables e hitos. Asimismo, el equipo
de la mision sefialé como buena practica el proceso de incorporacién de las mejores
técnicas en el diseno del ATC, junto con las numerosas capacidades de gestion del
combustible gastado.

El informe resultante de la misién se encuentra disponible a través de las paginas web
del MITERD y de CSN, y un resumen de la misma puede encontrarse en la seccion
K4 del presente Informe.

Mantenimiento de personal formado y entrenado en el sector nuclear

Informacion detallada al respecto puede encontrarse bajo el articulo 22.1 del presen-
te Informe, con objeto de dar cuenta de los principales desarrollos al respecto.
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A.3.

Overarching common issues:

Desarrollos en el ambito de la gestion

del combustible gastado y en la gestion

de los residuos radiactivos con posterioridad
al sexto Informe Nacional

Las Partes Contratantes reunidas en la sexta reunién de revisién acordaron abordar, segin pro-
ceda, en los informes nacionales para la séptima reunion de revision, las medidas reales que se
hubieran adoptado en la implementacion de las siguientes cuestiones:

Aplicacion de estrategias nacionales de gestion del CG y RRRR

Como se identificd en la sexta reunién de revision, conforme las instalaciones existentes de al-
macenamiento temporal (piscinas, almacenamientos temporales individualizados) o definitivas
(Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos El Cabril) de residuos radiactivos
o combustible gastado van aumentando su ocupacion, y en tanto no se solventen las dificulta-
des, entre otras la aceptacion social, para poner en marcha nuevos emplazamientos, es necesa-
rio garantizar la disponibilidad de capacidad adecuada que permita la operacién segura y ép-
tima de las instalaciones actualmente en explotacion.

Una de las principales formas de optimizacién de la capacidad existente que Espafa viene
abordando es la reduccién en la generacion de residuos al minimo razonablemente posible,

Vista aérea de las instalaciones de almacenamiento definitivo de RBMA del C.A. El Cabril (Cérdoba).
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tanto en actividad como en volumen, mediante la aplicacién de medidas adecuadas de disefio
y practicas de explotacion y clausura adecuadas, incluidos el reciclaje y la reutilizacion de los
materiales, consagrada como principio general por el Real Decreto 102/2014, de 21 de febre-
ro, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiac-
tivos y en el Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).

Asi, de conformidad con ambos, la minimizacién en la generacién de residuos radiactivos de
baja y media actividad (RBMA) y de los residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA)
y de su volumen, de cara a la optimizacioén de la ocupacién de las celdas del C.A. El Cabril, es
una linea permanente de actuacion. En este sentido, la politica de colaboracién entre Enresa y
los principales productores de residuos se mantiene y refuerza, participando en grupos de tra-
bajo conjuntos, desarrollando y utilizando equipos de tratamiento, descontaminacién y carac-
terizacién en las distintas centrales (tanto en operacién como en desmantelamiento), y llevan-
do a cabo de forma conjunta los proyectos que permitan la aplicacién de tecnologias y equipos
de reduccion de volumen, desclasificacion y descontaminacion, en definitiva de la aplicacién de
vias de gestién que permitan la optimizacién de su gestion.

Entre las lineas a promover en materia de reduccién de volumen destaca la desecacion, descon-
taminacion de residuos, el tratamiento mediante fundicién de grandes equipos y componentes
y los proyectos de desclasificaciéon de materiales residuales.

Por otro lado, Enresa puso en operacion en 2018 su primera planta para el tratamiento de
suelos contaminados asociados al proyecto de desmantelamiento de la Central Nuclear José
Cabrera, con el objetivo de reducir el inventario y volumen de los residuos de muy baja activi-
dad (RBBA) mediante un tratamiento de lavado que permite alcanzar niveles de desclasifica-
cién. El disefio de esta planta fue apreciado favorablemente por el CSN con fecha 13 de julio
de 2016 y los resultados de las pruebas para la puesta en marcha con fecha 6 de junio de 2018.

Imagen de la planta para el tratamiento de suelos en la central nuclear de José Cabrera.
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En Espana, al igual que en otros muchos paises, se desarrollan algunas actividades industria-
les que utilizan y procesan materias primas con contenido radiactivo de origen natural, con la
consiguiente generacion de materiales residuales que tienen contenido radiactivo. Siguiendo las
normas de la Unién Europea, la reglamentacién esparfiola en el 4ambito radiolégico contempla
este tipo de actividades y establece las condiciones en las que es preciso algun tipo de control
de las mismas por razones radioldgicas.

Asi, en la Orden IET/1946/2013, de 17 de octubre, por la que se regula la gestién de los resi-
duos generados en las actividades que utilizan materiales que contienen radionucleidos natu-
rales, se establecen los valores de las concentraciones de actividad (niveles de exencién/descla-
sificacién) que, en caso de no superarse, permiten que la gestion de estos residuos se haga de
forma convencional, o, en caso contrario, obliga a que se lleve a cabo, por parte del titular de la
actividad, un estudio de impacto radiolégico para conocer cudl puede ser la dosis efectiva anual
resultante para los miembros del publico y para los trabajadores. La orden establece que, en el
caso de que se superen ciertos valores, dichos materiales habran de ser gestionados por Enresa
como residuos radiactivos.

Como novedad con respecto al Sexto Informe Nacional para la Convencién Conjunta, destaca
la Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la desclasificacién de los
materiales residuales generados en instalaciones nucleares. Esta orden traspone parcialmente
al derecho espanol la Directiva 2013/59/Euratom, del Consejo, de 5 de diciembre de 2013 en
lo relativo a la desclasificacion de los materiales residuales sélidos generados en instalaciones
nucleares. En virtud de esta orden, el anterior sistema de autorizacién administrativa caso por
caso es sustituido por un modelo en el que se permite a los propios titulares de las instalacio-
nes llevar a cabo la desclasificacion de los materiales residuales, atendiendo a los niveles esta-
blecidos en el anexo I de dicha orden. Informacién detallada acerca de la orden puede encon-
trarse bajo el articulo 19.2.

En todo caso, como se sefiala en el borrador de Séptimo PGRR, las estimaciones realizadas y el
analisis de la capacidad de las celdas de RBMA actualmente existentes en el C.A. El Cabril se-
falan la necesidad de habilitar nuevas celdas en dicha instalacién. Ello con objeto de no afec-
tar a la planificacién de operacién y desmantelamiento del resto de instalaciones generadoras
de residuos, y poder continuar con el normal almacenamiento de estos residuos.

La construccién de las nuevas celdas de RBMA solo se plantea en el emplazamiento del
C.A. El Cabril, al disponer esta instalacién de sistemas de tratamiento y acondicionamiento,
de almacenamiento temporal, de verificacién de la calidad de los residuos y otras auxiliares.
Adicionalmente, con ello se evitara la duplicidad de costes de explotacion, habida cuenta que
las instalaciones existentes seguiran funcionando para la gestion de RBBA durante el mismo
periodo.

Por tltimo, cabe destacar la optimizacién de espacio de almacenamiento que ha supuesto para
el C.A. El Cabril, desde 2008, la entrada en funcionamiento de la instalacién complementaria
para almacenamiento de los residuos RBBA (véase D.3). Los residuos radiactivos de muy baja
actividad, segtin el OIEA, son una tipologia de materiales que, por su bajo contenido radiactivo
y menor peligrosidad, pueden ser almacenados en instalaciones especificamente disenadas para
el almacenamiento definitivo de residuos radiactivos cuando las autoridades competentes asi
lo aprueben y en las condiciones que estas determinen. Esta aproximacion ofrece un enfoque
graduado que relaciona las caracteristicas propias de esta subclase de residuos radiactivos con
el diseno de instalaciones especificas. A fecha de cierre de este Informe, el C.A. El Cabril cuen-
ta con 4 celdas autorizadas para RBBA, con una capacidad conjunta de unos 130.000 m?, ha-
biéndose construido dos de las cuatro celdas.
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Implicaciones de seguridad de la gestion
a largo plazo del combustible gastado

Desde el Plan Energético Nacional de 1983, y tal como se viene reflejando en los sucesivos
PGRR desde entonces, Espana ha optado por el ciclo abierto. Como consecuencia, la estrategia
recogida en dichos Planes contemplaba el establecimiento de un Almacenamiento Geolégico
Profundo (AGP) como solucién para el almacenamiento definitivo del combustible gastado
(CG) y residuos de alta actividad (RAA) generado en las instalaciones espanolas.

No obstante, en linea con las conclusiones de los debates mantenidos en la sexta reunién de re-
visién, una solucién de tales caracteristicas debe estar respaldada por claros argumentos de se-
guridad y por programas de investigacién que asi la avalen.

En los dos primeros PGRR, aprobados en 1987 y 1991, se planteaba un plan de seleccién de
emplazamientos, asi como los estudios y seguimiento de las realizaciones en el contexto in-
ternacional y las actividades de investigacién y desarrollo correspondientes. En los siguientes
Planes se fueron incorporando las actividades de disefo, evaluacién del comportamiento y los
correspondientes proyectos de I+D que permitieran, por una parte, desarrollar y validar las tec-
nologias correspondientes para la caracterizacién de los emplazamientos y, por otra, desarrollar
los modelos y la obtencién de los parametros de los procesos relevantes que afectan a la eva-
luaciéon de la seguridad.

Sin embargo, el Quinto PGRR, aprobado en 1999, pospuso cualquier decisién sobre las solu-
ciones finales hasta 2010, habida cuenta de que los progresos cientificos y tecnoldgicos que se
realizaron a lo largo de las tltimas décadas hacia el almacenamiento definitivo no estuvieron
exentos de dificultades de aceptacion social que reclamaban un retraso en la toma de decisio-
nes y una apertura hacia otras alternativas de gestién.

Es por ello que se estimé conveniente posponer las decisiones mas significativas sobre el AGP
relacionadas con la seleccion del emplazamiento candidato o con posibles laboratorios experi-
mentales subterraneos, en tanto se continuaba profundizando en el andlisis de la viabilidad y la
posible influencia de las nuevas tecnologias en la gestion final de los residuos de alta actividad
y larga vida y, en general, en la apertura a cualquier opcién que pueda contribuir a una gestion
mas adecuada y aceptada por la sociedad.

Por ello, dicho Plan y el Sexto PGRR, aprobado en 2006, enfatizaron, como objetivo estratégi-
co, la conveniencia de disponer de un Almacén Temporal Centralizado (ATC) para el CG y los
RAA hasta la entrada en funcionamiento de una solucién definitiva, y reorientaron las activi-
dades desarrolladas en planes anteriores en relacién con el AGP a la consolidacion y actuali-
zacion del conocimiento adquirido, aprovechando los desarrollos internacionales en la materia.

Entre las acciones programadas en el Sexto PGRR, al objeto de acometer las iniciativas que,
en su momento, fueran necesarias para apoyar el proceso de toma de decisiones, se incluyo, en-
tre otras, la remisién a la Subdireccién General de Energia Nuclear del MITERD de un infor-
me sobre los “Proyectos Basicos Genéricos” del AGP que compendiara el nivel de conocimien-
to adquirido por Enresa en relacién al almacenamiento definitivo de CG y RAA. A este informe
se anadio otro sobre los procesos de toma de decisiones en relacion con la gestién definitiva de
CG y RAA en paises con una problemética similar a la de Espana.

Mas recientemente, las recomendaciones del equipo de revisién de la misién conjunta IRRS-
ARTEMIS? se centraron, en lo referente a la gestién de RRRR, y entre otros asuntos, en la ne-
cesidad de avanzar en los planes para desarrollar un proyecto de AGP en nuestro pais. A tal

2 Como ya se ha indicado en el Informe, en octubre de 2018 se llevé a cabo en Espafia una misién conjunta de
revision inter-pares IRRS-ARTEMIS del Organismo Internacional de Energia Atémica.
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efecto, el Plan de Accién derivado de las conclusiones de la misién ARTEMIS establece las ac-
tuaciones, hitos y responsables necesarios para fortalecer el avance de dicho proyecto con la
participacién de las tres principales instituciones implicadas (MITERD, CSN y Enresa). Las ac-
ciones emprendidas a consecuencia del Plan de Accién estaran en consonancia con las lineas de
actuacion del proximo PGRR, una vez que se adopte. A fecha de cierre de este Informe, el gra-
do de implementacion de este Plan de Accion es todavia preliminar.

Los informes que, conforme a lo anterior, se estdn actualizando en relacién con el AGP, se re-
fieren a las siguientes areas: diseno e ingenieria de un AGP en arcilla y evaluacién de seguri-
dad en este medio; diseno e ingenieria de un AGP en granito y evaluacion de seguridad en este
medio; metodologias de seleccién y caracterizacion; y marco regulador y normativo. Estos in-
formes propios, realizados por Enresa, se complementan con un nimero de informes externos.

En todo caso, en los ultimos afos se han podido constatar plazos de almacenamiento del com-
bustible gastado mas prolongados de lo que se habia estimado inicialmente, debido normal-
mente al retraso en la implementacién de soluciones de caracter definitivo para el mismo. Es
por ello que se han desarrollado normativas, regulacién, métodos de andlisis e inspeccién aso-
ciados a la renovacion de las licencias de los sistemas de gestion empleados para su almacena-
miento y permitir la prolongacién del mismo en condiciones seguras.

En ese sentido, los operadores de las centrales nucleares espafiolas y Enresa presentaron al
CSN un plan de accién para la presentacion coordinada de Programas de Gestion de Vida
asociados a los sistemas de gestion de combustible gastado empleados en Espana (contene-
dores y sistemas de almacenamiento y transporte) dando con ello cumplimiento a lo requeri-
do en el articulo 4.4 de la Instruccién IS-29, del CSN, sobre instalaciones de almacenamiento
temporal de combustible gastado y residuos radiactivos de alta actividad?® y al articulo 33 del
Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares* (RSNIN), aprobado por Real
Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, y anticipando la préxima renovacion de licencia de
alguno de los sistemas empleados en Espana.

En particular, la primera de las renovaciones de autorizacion de disefio de un contenedor de al-
macenamiento que, habiendo estado cargado con combustible gastado por un periodo de 20
anos, sera necesario otorgar conforme a lo requerido por la Instruccion IS-20, del CSN, sobre
requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacenamiento de combustible gastado®,
tendra lugar en 2022. Dicha normativa establece los requisitos para las renovaciones de licen-
cia de dichos sistemas, asi como el cumplimiento de los criterios de gestién de vida a conside-
rar desde la fase de disefio.

Asimismo, se ha publicado recientemente la normativa del OIEA SSR-6 sobre Transporte de
Residuos Radiactivos, que serd incorporada al ordenamiento juridico nacional préximamen-

3 Articulo 4.4 de la IS-29: “Durante el periodo de almacenamiento previsto, el titular deberd implantar un pro-
grama de gestion de vida de los sistemas, estructuras y componentes definidos como importantes para la se-
guridad, y definir los intervalos de mantenimiento preventivo o correctivo, pruebas periddicas e inspeccion
necesarios para mantener la sequridad del almacenamiento temporal mediante la fiabilidad y cualificacién
requerida’.

4 Articulo 33 del RSNIN: “El titular debe llevar a cabo un programa de gestion de envejecimiento de las estruc-
turas, sistemas y componentes importantes para la sequridad segun la normativa especifica aplicable, al ob-
Jjeto de asegurar el mantenimiento de sus funciones en las condiciones previstas en sus bases de diseno du-
rante la fase de explotacioén de la instalacién”.

* Articulo 5.1.b de la IS-20: “La aprobacién del disefio [...] tendrd un periodo de validez mdximo de 20 afios a
contar desde la fecha de emision de la correspondiente Resolucion. La solicitud de prérroga o renovacion de la
Autorizacion deberd realizarse con al menos un ano de antelacion a la fecha limite, e ird acompanada de una
Justificacion de que el almacenamiento de combustible no ha afectado adversamente a las estructuras, siste-
mas y componentes del contenedor importantes para la seguridad, de acuerdo con los requisitos aplicables”.
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te, en el que las renovaciones de licencia de los sistemas de transporte también deben conside-
rar el almacenamiento previo de los residuos, si fuese el caso, en la gestién de vida del sistema.

Los mencionados Programas de Gestién de Vida incluirdan los analisis y propuestas de inspec-
cion periddicas de las caracteristicas que aseguren el cumplimiento de las condiciones seguras
de cada uno de los sistemas. En ese sentido, Enresa participa también activamente en iniciativas
internacionales relacionadas con estos asuntos, tales como las auspiciadas por EPRI (Electric
Power Research Institute) dentro del programa “Extended Storage Collaboration Program”
(ESCP) sobre colaboraciéon en almacenamiento extendido, o el Programa de Investigacion
Coordinado (CRP en sus siglas en inglés) del OIEA sobre Programas de Gestién deVida. En di-
chas iniciativas se investiga sobre las condiciones de almacenamiento del combustible gastado
a largo plazo, en particular las de los combustibles de mayor grado de quemado, como también
las del propio sistema que los almacena.

Asimismo, Enresa participa, junto con otros miembros de CEIDEN®, en la organizacién de pro-
yectos para desarrollar metodologias y métodos de inspeccién sobre sistemas de almacena-
miento de combustible gastado. Un ejemplo de ello fue la instalacién de fibras dpticas en un
sistema de hormigén en la Central Nuclear José Cabrera para demostrar la viabilidad de la me-
dida de temperaturas en condiciones reales, en colaboraciéon con ENSA (Equipos Nucleares,
S.A., SM.E)) y el CSIC-IFCA (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas - Instituto de
Fisica de Cantabria). También Enresa ha promovido proyectos de investigacién sobre el com-
portamiento mecanico de combustibles de altos quemados en condiciones de almacenamien-
to y transporte, asi como para la determinacién de términos fuente como base de diseno de los
sistemas empleados.

En resumen, la gestién del combustible gastado lleva implicita, hoy por hoy, una etapa de alma-
cenamiento temporal previa a su gestion final en un almacén geolégico profundo (AGP) que se
prolongara durante un periodo de tiempo superior al inicialmente previsto. Por ello, es necesa-
rio analizar el comportamiento del combustible gastado en las condiciones en que va a perma-
necer almacenado durante ese tiempo, ademés de las condiciones de transporte subsiguientes,
en tanto no esté disponible el AGP. Esto implica desarrollar planes de gestién de vida y progra-
mas de envejecimiento para las tecnologias de almacenamiento utilizadas y, de este modo, po-
der dar cumplimiento a los requisitos de seguridad.

En relacién con el programa de almacenamiento definitivo, teniendo en cuenta la informacion
ya desarrollada y disponible relativa a las formaciones geolégicas del pais, los disefios concep-
tuales no especificos de ningin emplazamiento concreto y los ejercicios de evaluacién de la se-
guridad y del comportamiento que incorporan los modelos desarrollados a través de los distin-
tos planes de I+D, las principales decisiones a considerar estaran relacionadas con la definicién
del proceso de seleccion de emplazamientos, asi como con el establecimiento de un marco re-
gulador que posibilite el desarrollo del proyecto AGP en todos sus aspectos. En tanto no exista
un emplazamiento que se pueda caracterizar para evaluar su viabilidad no es factible progre-
sar en aspectos que guardan una relacién muy estrecha con las caracteristicas de dicho empla-
zamiento.

Finalmente, las actividades de investigacién estaran orientadas, fundamentalmente, a profun-
dizar en el conocimiento relativo al comportamiento del combustible gastado, a las barreras de
ingenieria y las técnicas de caracterizacion de emplazamientos y modelos de migracién de ra-
dionucleidos.

¢ Plataforma tecnoldgica de energia nuclear de fisién que tiene por objeto la coordinacién de las necesidades
y esfuerzos nacionales de I+D+l en el campo de dicha tecnologia.
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Vinculacion de la gestion a largo plazo y
la disposicion final de fuentes radiactivas selladas en desuso

La gestion de fuentes en Espafa se ha desarrollado gracias al marco regulador que, desde el
1986, confiere facultad a Enresa para realizar diferentes actuaciones al respecto, tales como la
retirada de fuentes o su almacenamiento temporal y el definitivo. Informacién detallada acerca

La linea preferente de actuacion en relacién a las fuentes radiactivas es la devolucion al sumi-
nistrador original o, caso de no ser posible, el almacenamiento temporal y el almacenamiento
definitivo, ambos en el C.A. El Cabril.

En relacién con el almacenamiento temporal, desde 1993 las fuentes en desuso retiradas por
Enresa se almacenan en los almacenes temporales del C.A. El Cabril.

Con respecto al almacenamiento definitivo de fuentes en desuso, este tiene lugar en el C.A. El
Cabril, la instalacion centralizada de almacenamiento definitivo cercana a superficie de RBMA,
no existiendo en Espafia instalaciones de disposicién final en pozos profundos. Cabe diferen-
ciar distintos periodos en los que aplicaron diferentes modelos de gestién, cuya experiencia se
comparte a continuacién:

v De 1993 a 2000: las fuentes selladas en desuso almacenadas temporalmente en el C.
A. El Cabril, independientemente de la vida del isétopo que las constituyese, se ges-
tionaron atendiendo al cumplimiento de los criterios de aceptacion de los residuos
para su almacenamiento definitivo en las celdas de baja y media actividad estableci-
dos en los permisos provisionales de explotacion otorgados al C. A. El Cabril.

Detalle de contenedores para el almacenamiento de RBMA en las celdas de almacenamiento de El Cabril.
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v De 2000 a 2014: las fuentes selladas en desuso almacenadas temporalmente en el C.
A. El Cabril con periodo de semi-desintegraciéon menor o igual al correspondiente al
Co-60 se gestionaron atendiendo al cumplimiento de los criterios de aceptacién de
unidades de almacenamiento, ya fueran de nivel 1 o de nivel 27, para su almacena-
miento definitivo en las celdas de baja y media actividad establecidos en la autoriza-
cién de explotacion.

v Desde 2014: Ademas de las anteriores, se gestionan también las fuentes con isotopos
con un periodo de semi-desintegraciéon mayor que el del Co-60 e igual o menor que el
del Cs-137 atendiendo al cumplimiento de los criterios de aceptacién de unidades de
almacenamiento de nivel 1.

Las fuentes en desuso almacenadas temporalmente en el C. A. El Cabril, con periodo de se-
mi-desintegracion superior al correspondiente al Cs-137, no pueden almacenarse definitiva-
mente sin la previa autorizacién del Consejo de Seguridad Nuclear.

Rehabilitacion de antiguos emplazamientos o instalaciones

El vigente Plan General de Residuos Radiactivos contempla la necesidad de gestion de gran-
des volumenes de residuos (del orden de unos 75 millones de toneladas de estériles de mina y
unos 14 millones de toneladas de estériles de proceso) con un bajo contenido en radiactividad
de origen natural. Estos residuos fueron generados como consecuencia de actividades de la pri-
mera fase del ciclo de combustible, y se vienen gestionando, siguiendo la practica internacional,
en los propios emplazamientos en los que se ubican las instalaciones de mineria y de fabrica-
cién de concentrados de uranio.

El marco legislativo viene establecido por la Ley 22/1973, de 21 de junio, de Minas y por el
Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las industrias extracti-
vas y de proteccién y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras, que requiere
la autorizacién de un plan de restauracién del espacio afectado por las labores mineras.

La vinculacién con el &mbito nuclear y radioldgico se define en el Reglamento sobre instalacio-
nes nucleares y radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, que es-
tablece que

“los permisos de explotacion y la ejecucion de los planes de restauracion de las
minas de uranio requeriran, con caracter previo a su concesion por la autoridad
competente, el informe preceptivo y vinculante del Consejo de Seguridad Nuclear
en materia de proteccion radiologica”.

Por tanto, la restauracién y rehabilitacién de los emplazamientos de antiguas explotaciones
mineras y de la fabricacion de concentrados de uranio han sido objeto de atencién por la au-
toridad reguladora nuclear y radioldgica, como es el caso de la antigua Fabrica de Uranio de
Andujar (FUA). La rehabilitacion de estos emplazamientos de actividad minera y de fabrica-
cién de concentrados ha consistido inicialmente en la estabilizacién in situ de los residuos gene-
rados, aportando unos materiales de cobertura que actiian como barreras protectoras geo-me-
canicas y radiolégicas para minimizar el riesgo de intrusién, de erosién, de dispersién de los
productos almacenados y contra el riesgo de la exposicién al radén en los nicleos de pobla-
cién proéximos.

7 Las unidades de almacenamiento se clasifican, de acuerdo con su actividad mdsica, en niveles 16 2.
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Las principales actuaciones de restauracion sobre emplazamientos mineros fueron llevadas a
cabo fundamentalmente en el periodo de finales de los afios 90 y la primera década del 2000,
tras las correspondientes autorizaciones. LLos emplazamientos actualmente restaurados y en pe-
riodo de vigilancia y cumplimiento se recogen en la seccion D5 de este Informe (Instalaciones
en fase de clausura). Sobre estos emplazamientos en periodo de cumplimiento, el titular lleva
a cabo un Plan de vigilancia y mantenimiento establecido en el condicionado de las autoriza-
ciones.

Algunas de las minas han solicitado recientemente la finalizacién de este Plan de vigilancia y
mantenimiento. EI CSN ha concluido en la necesidad de mantener el Plan de vigilancia y cum-
plimiento por un periodo no definido, en funcién de los resultados que se vayan obteniendo.

Respecto a antiguas instalaciones, son de destacar las actuaciones llevadas a cabo en el Centro
de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT). CIEMAT dispone
de autorizacién de funcionamiento como instalacién nuclear tnica, concedida mediante reso-
lucion del entonces Ministerio de Industria y Energia de 15 de julio de 1980. En la instalacién
coexistian instalaciones nucleares y radiactivas, en dos grupos diferenciados: unas instalacio-
nes no operativas, paradas, en fase de desmantelamiento para su clausura o clausuradas, y otro
grupo de instalaciones radiactivas operativas de segunda y tercera categoria.

El desmantelamiento de las instalaciones paradas y en fase de clausura fue autorizado por Orden
Ministerial de 14 de noviembre de 2005, bajo la denominacién de PIMIC-Desmantelamiento
(PIMIC-D). CIEMAT es el titular y Enresa es el responsable de la ejecucion de las actividades
de desmantelamiento. En la actualidad, todas las instalaciones nucleares de PIMIC-D se en-
cuentran desmanteladas y completados los trabajos de rehabilitacién de dos areas del empla-
zamiento (terrenos) donde se habia identificado presencia de radiactividad derivada de las ac-
tividades del pasado.

22




Seccion B.

Politicas y Practicas



Seccion B. Politicas y Practicas




Seccién B. Politicas y Prdcticas

Esta seccién comprende las obligaciones previstas en el Articulo 32 parrafo 1 de la Convencién.

Articulo 32.1. De conformidad con las disposiciones del articulo 30, cada Parte
Contratante presentara un informe nacional en cada reunion de revision de las
Partes Contratantes. El informe tratara de las medidas adoptadas para cumplir
cada una de las obligaciones de la Convencion. El informe de cada Parte Contra-
tante tratara también sobre lo siguiente:

i. Politicas de gestion de combustible gastado;
ii. Prdcticas de gestion de combustible gastado;
iii. Politicas de gestion de residuos radiactivos;

iv. Prdcticas de gestion de residuos radiactivos;

v.  Criterios empleados para definir y clasificar por categorias los residuos
radiactivos.

B.1.
Politica y estrategia general en la gestion de
residuos radiactivos y combustible gastado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre
energia nuclear (LEN), la gestién de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear
gastado, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, constituye un servicio
publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, y que se encomienda a la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos, S. A., S.M.E. (Enresa) de acuerdo con lo establecido en el
Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) aprobado por el Gobierno. A estos efectos,
Enresa se constituye como medio propio y servicio técnico de la Administracion, realizando las
funciones que le sean encomendadas por el Gobierno.

Al Gobierno corresponde el establecimiento de la politica y el programa nacional sobre gestion
de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, y el desmantelamiento y
clausura de las instalaciones nucleares, mediante la aprobacién del Plan General de Residuos
Radiactivos.

Dicho Plan debe recoger, de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, las es-
trategias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas a desarrollar en Espafa en el corto, me-
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dio y largo plazo, encaminadas a la gestién responsable y segura del combustible nuclear gas-
tado y los residuos radiactivos, al desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares y al
resto de actividades relacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones econémicas y fi-
nancieras y las medidas e instrumentos necesarios para llevarlas a cabo.

El Plan es elaborado por Enresa y aprobado por el Gobierno, a propuesta del Ministerio para
la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD), previo informe del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) y oidas las Comunidades Auténomas en materia de ordenacion del
territorio y medio ambiente, industria y agentes sociales, asi como el publico en general a través
de la pagina web del MITERD. Del Plan aprobado se da cuenta, posteriormente, a las Cortes
Generales.

Segun la normativa vigente, dicho Plan se revisa periddicamente teniendo en cuenta los pro-
gresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ensefan-
zas y buenas practicas que deriven de los procesos de revision inter-pares, y constituye el mar-
co de referencia para las estrategias nacionales de gestion de combustible gastado y residuos
radiactivos.

A los efectos de la verificacién del cumplimiento del PGRR, Enresa elaborara y enviara al
MITERD, a quien corresponde la direccién estratégica y el seguimiento y control de las actua-
ciones y planes de Enresa, tanto técnicos como econémicos, lo siguiente:

v Durante el primer semestre de cada aflo una memoria que incluya los aspectos téc-
nicos y econémicos relativos a las actividades del ejercicio anterior, y el grado de
cumplimiento del presupuesto correspondiente, asi como un estudio econémico-fi-
nanciero actualizado del coste de las actividades contempladas en el PGRR y de la
adecuacién a dicho coste de los mecanismos financieros vigentes.

v Antes del 30 de noviembre de cada afio, una justificacién técnico-econémica del pre-
supuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y su proyeccién para los cua-
tro afos siguientes.

v Durante el mes siguiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento presu-
puestario correspondiente a dicho trimestre.

Por otro lado, durante el primer trimestre de cada ano, Enresa remitird al CSN, a quien corres-
ponde el control de la seguridad de la gestién del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos y la realizacién de los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, progra-
mas y proyectos necesarios para todas las fases de dicha gestion, la informacién sobre las acti-
vidades desarrolladas en el ano anterior y las previsiones para el aflo en curso en relacién con
lo establecido en el PGRR.

Actualmente continda vigente el Sexto PGRR, aprobado por Consejo de Ministros el 23 de ju-
nio de 2006. No obstante, a pesar de que actualmente no hay variaciones significativas en la
politica de gestién de residuos radiactivos y combustible gastado y de que las estrategias con-
tenidas en el Sexto PGRR continiian siendo validas, diversos motivos aconsejan la aprobacion
de un nuevo Plan.

En primer lugar, resulta necesario reflejar en el Plan las soluciones técnicas y las previsiones
economicas actualizadas en base a las cuales Enresa lleva a cabo su cometido, y de las que las
autoridades competentes son informadas en los distintos informes, memorias y justificaciones
mencionadas con anterioridad.

Asimismo, el préximo PGRR habra de adecuarse al marco normativo derivado de la Directiva
2011/70/Euratom, del Consejo, por la que se establece un marco comunitario para la gestién
responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos. Dicha di-
rectiva establece que el Plan habra de ser objeto de revisién periddica, teniendo en cuenta los
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progresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ense-
Nanzas y buenas practicas que se deriven de los procesos de revision internacional, inter-pares,
contemplados en la misma. Asimismo, tanto la directiva como el real decreto® que la transpone
incluyen algunos contenidos requeridos para el PGRR que actualmente no figuran en el Sexto.

Adicionalmente, las previsiones del borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 (PNIEC) remitido por el Gobierno de Espafia a la Comisiéon Europea en febrero de
2019, y actualizado a enero de 2020, asi como lo acordado en el Protocolo firmado entre los
propietarios de las mismas y Enresa, en marzo de 2019, que contempla el cierre ordenado de
las centrales nucleares espafiolas en el horizonte temporal 2027-2035, suponen una modifica-
cién del escenario previsto en el Sexto PGRR.

Por ultimo, y en consideracién de todo lo anterior, el equipo internacional de expertos de la
misién combinada de revision inter-pares IRRS/ARTEMIS que tuvo lugar en Espafa en octu-
bre de 2018 formul6 una recomendacién para que se emprendiera la actualizacién del PGRR.

Por todo ello, con fecha 10 de marzo de 2020, Enresa remitié, conforme a lo establecido en el
Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, una propuesta de PGRR a la Secretaria de Estado
de Energia del MITERD, la cual dio comienzo a la tramitacién de un borrador de Séptimo
PGRR. A efectos informativos, dicho borrador se puso a disposicién del publico a través de la
pagina web del MITERD.

Su tramitacién, cuyo esquema se ha recogido en la figura 1, ha de atenerse tanto a la normati-
va especificamente nuclear como a la medioambiental.

v/ Conforme a lo dispuesto en la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, dicho Plan habra
de ser aprobado por el Gobierno, a propuesta del MITERD, previo informe del CSN
en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica, y oidas las Comunidades
Auténomas en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente.

v/ Asimismo, el PGRR habra de someterse a una Evaluaciéon Ambiental Estratégica
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que consta
de las siguientes actuaciones:

> A instancias de la Secretaria de Estado de Energia (SEE), la Secretaria de
Estado de Medioambiente (SEMA) habra de remitir el borrador de PGRR y
un Documento Inicial Estratégico (DIE) a las Administraciones Publicas afec-
tadas e interesados, con objeto de efectuar, por un plazo no inferior a 45 dias ha-
biles, unas consultas previas que le permitan determinar el alcance del Estudio
Ambiental Estratégico (EAE).

=> Determinado este, Enresa elaborara una nueva revision del borrador, asi como
el Estudio Ambiental Estratégico y un resumen no técnico del mismo, que se-
ran sometidos por la SEE a los tramites de informacién publica y de consultas a
Administraciones Publicas afectadas y a interesados por un plazo no inferior a 45
dias habiles.

> El resultado de dichos tramites permitira la elaboracién de una nueva revision de
PGRR que, junto con una nueva versién de EAE y el resultado de las consultas,
serd remitido a la SEMA para su andlisis y posterior emisién de la Declaraciéon
Ambiental Estratégica (DAE), cuyas condiciones medioambientales seran inclui-
das en el PGRR.

8 Real Decreto 102/2074, de 21 de febrero, para la gestion responsable y sequra del combustible nuclear gas-
tado y los residuos radiactivos.
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Figura 1. Esquema del procedimiento para la aprobacién del Séptimo PGRR.

El actual borrador en tramitacion de Séptimo PGRR adectia el escenario de referencia en base
a lo previsto en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC) y actualiza
el marco temporal del Plan, asi como las previsiones técnico econémicas, pero mantiene, en li-
neas generales, la politica y estrategias de gestion de residuos radiactivos y de combustible gas-
tado contenidas en el Sexto, aunque en algun caso se analicen, adicionalmente, otras opciones,
como puede verse en las siguientes secciones.

B.2.
Clasificacion de los residuos radiactivos

Fl concepto de residuo radiactivo estd definido en el articulo 2 de la Ley 25/1964, sobre ener-
gia nuclear:

“Residuo radiactivo es cualquier material o producto de desecho, para el cual no
estd previsto ningun uso, que contiene o estd contaminado con radionucleidos en
concentraciones o niveles de actividad superiores a los establecidos por el Minis-
terio de Energia, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear”.

Los residuos se categorizan en Espafia en funcién de las instalaciones de gestiéon que son auto-
rizadas para un determinado volumen, inventario radiolégico y unos determinados limites de
concentraciones de actividad especifica segiin la naturaleza de los distintos radioelementos pre-
sentes. En la practica, las distintas categorias de instalaciones son asimilables a los criterios de
clasificacién de residuos radiactivos adoptados por el OIEA y la Comisién Europea:
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v Los denominados residuos de baja y media actividad (RBMA) integran aquellos cuya
actividad se debe principalmente a la presencia de radionucleidos emisores beta o
gamma, de periodo de semi-desintegracién corto o medio (inferior a 30 afios) y cuyo
contenido en radionucleidos de vida larga es muy bajo y se encuentra limitado. Este
grupo integra los residuos que pueden ser almacenados temporalmente, tratados,
acondicionados y almacenados definitivamente en las instalaciones del Centro de al-
macenamiento definitivo de residuos radiactivos El Cabril (C.A. El Cabril) en la pro-
vincia de Cérdoba. Incluyen a los residuos de muy baja actividad (RBBA), que for-
man un subconjunto de los de baja y media actividad y, que, en general, presentan
actividades especificas entre 1 y 100 bequerelios por gramo, pudiendo llegar hasta
varios miles en el caso de algunos radionucleidos de baja radio toxicidad o tratando-
se de cantidades pequenas.

v/ Se denominan residuos de alta actividad (RAA) los que contienen emisores alfa de
larga vida, con periodo de semi-desintegracion superior a 30 aflos, en concentra-
ciones apreciables que generen calor por efecto de la desintegracion radiactiva, ya
que su actividad especifica es alta. Su principal exponente es el combustible gasta-
do (CG) descargado de los reactores nucleares que de acuerdo con la politica espa-
fiola se considera residuo. Actualmente se almacenan en las piscinas de las centrales
nucleares y en los almacenes temporales individualizados (ATTs) con que cuentan al-
gunas de ellas. En el futuro esta previsto su almacenamiento en el Almacén Temporal
Centralizado (ATC) en superficie, una vez se halle operativo, y su ulterior disposicién
en una instalaciéon de Almacenamiento Geoldgico Profundo (AGP).

v Adicionalmente, se denominan “Residuos especiales (RE)” los aditamentos del com-
bustible nuclear, las fuentes neutrénicas, la instrumentacién intranuclear usada o los
componentes sustituidos provenientes del sistema de la vasija del reactor y compo-
nentes internos del reactor, generalmente de caracter metalico, que, por sus caracte-
risticas radioldgicas no son susceptibles de ser gestionados en las instalaciones del
C.A. El Cabril. Como residuos de larga vida y actividad significativa su gestién tem-
poral y definitiva se plantea de una manera similar a la de los RAA.

B.3.
Generacion de combustible
gastado y residuos radiactivos

En Espafa se han generado y se generan residuos radiactivos en instalaciones nucleares e ins-
talaciones radiactivas distribuidas por todo el territorio, como puede apreciarse en la Figura 2.

Los inventarios generados hasta la fecha han sido producidos por la operacién regular de ins-
talaciones nucleares y radiactivas y el desarrollo de proyectos de desmantelamiento en diversas
instalaciones, incluidas las centrales nucleares de Vandell6s I y José Cabrera y las instalaciones
en desuso incluidas en el proyecto PIMIC-D desarrollado en el CIEMAT, asi como por inciden-
tes radioldgicos producidos ocasionalmente en instalaciones convencionales asociadas al trata-
miento y reciclado de chatarra metdlica.

Los origenes de los residuos que se producen actualmente son:

v Operacién de centrales nucleares (siete reactores, mas la Central Nuclear Santa Maria
de Garona, que se encuentra actualmente en cese de explotacion),

v Operacién de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado (Salamanca),
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Figura 2: Situacion de reactores nucleares y otras instalaciones generadoras de residuos radiactivos.
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Figura 3: Mapa de centrales nucleares en Espana.
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v Proyecto de mejora de las instalaciones del CIEMAT (PIMIC)

v Operacién de instalaciones radiactivas con fines industriales, médicos, agricolas e in-
vestigacion,

v Operacién de la propia instalaciéon de almacenamiento definitivo de residuos de El
Cabril,

v Desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera.

v Ocasionalmente, pueden generarse residuos como consecuencia de otras actividades
especificas (incidentes).

Al objeto de estimar los volimenes de residuos que est4 previsto que se generen como conse-
cuencia de la operacién del parque actual de instalaciones nucleares, el borrador de Séptimo
PGRR ha adoptado el siguiente escenario de referencia:

v/ Ciclo abierto del combustible, es decir, no se contempla la opcién del reprocesado
del CG.

v/ Cese de la operacion de las centrales nucleares en coherencia con lo previsto en el
borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), que
toma como referencia el Protocolo firmado entre los propietarios de las mismas y
Enresa, en marzo de 2019, que contempla el cese ordenado de explotacién de las cen-
trales nucleares espafolas en el horizonte temporal 2027-2035.

v/ Puesta en marcha del Almacén Temporal Centralizado (ATC) de CG y RAA en 2028,
estando previsto un Almacén de Espera de Contenedores (AEC), como parte de la ins-
talacién, en 2026. El periodo de operacién supuesto de esta instalaciéon es de 60 afios.

v Desmantelamiento total inmediato de las centrales nucleares de tipo agua ligera. Las
labores preparatorias del emplazamiento se iniciaran, al menos, tres anos antes de
la fecha de cese definitivo, previéndose la transferencia de titularidad e inicio de las
obras de desmantelamiento, al menos, tres anos después del cese definitivo. En estos
seis anos se llevaran a cabo las actividades de vaciado de piscinas, las tareas prepa-
ratorias del desmantelamiento y la obtencién de la autorizacién de desmantelamien-
to y transferencia de titularidad a Enresa. Una vez obtenida esta autorizacion, se ini-
ciaran las obras de desmantelamiento con una duracién estimada de diez afos. En el
caso de la CN Vandellos I se ejecutard la tltima fase de su desmantelamiento a par-
tir de 2030 con una duracion de quince afios. El periodo de vigilancia previsto para
los emplazamientos, una vez finalizadas las obras, sera de diez afos, previa a la de-
claracién de clausura.

De acuerdo con las estimaciones a 31/12/2019, el volumen total de residuos radiactivos gene-
rados hasta la fecha en Espafia es de 73.550 m?, de los que 24.600 m?® son RBBA, 41.300 m?
RBMA, 200 m? son residuos especiales y 7.450 m? son combustible gastado y residuos de alta
actividad. De acuerdo con lo anterior, las cantidades de combustible gastado y residuos radiac-
tivos generados y gestionados en Espana hasta la fecha, asi como las cantidades previstas para
el futuro, se detallan en la Tabla 1.
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Tabla 1: Combustible gastado y residuos radiactivos generados y previstos en Espafia

VOLUMEN APROXIMADO (m3)

TIPO DE RESIDUO

INVSE:\I‘;I-QTS) A GERNE\/RIiggN INVENTARIO TOTAL
RBBA 24.600 98.900 123.500
RBMA 41.300 55.200 96.500
RE 200 5.900 6.100
CG Y RAA 7.450 2.950 10.400
TOTAL 73.550 162.950 236.500

En relacién con su origen, la Figura 4 muestra la distribucién, segun su origen, del total de
RBMA y RBBA generados y que esta previsto generar en Espana.

Adicionalmente, en Espafia también se han producido cantidades significativas de estériles pro-
cedentes de la mineria del uranio y de la fabricacién de concentrados (del orden de unos 75 mi-
llones de toneladas de estériles de mina y de unos 14 millones de toneladas de estériles de pro-
ceso), con un bajo contenido de radiactividad que, dependiendo de su concentracién, requieren
acciones especificas de gestién. En la mayoria de los casos hasta el momento, la estabilizacién
“In situ”ha sido la via preferente de gestion.
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Desmantelamiento
CCNN
60,7%

C. Almac.
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otros

14,6%
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Figura 4: Origen de los RBMA y RBBA generados y previstos en Espana.

32




Seccién B. Politicas y Prdcticas

B.4.
Politicas y practicas de gestion
del combustible gastado

La politica de gestion del combustible gastado continda siendo el ciclo abierto, habiéndose pre-
visto las estrategias necesarias para su almacenamiento temporal hasta la disponibilidad de
una solucion definitiva, segin se refleja en el borrador de Séptimo PGRR.

B.4.1. Almacenamiento temporal

El objetivo del almacenamiento temporal es proporcionar una capacidad suficiente para alber-
gar el combustible gastado (CG) generado por las centrales nucleares espafiolas hasta disponer
de una solucién definitiva. En linea con dicho objetivo, el borrador de Séptimo PGRR mantie-
ne las principales estrategias contenidas en el vigente:

v Gestion temporal centralizada del CG, residuos de alta actividad (RAA) y residuos
especiales (RE) en una sola instalacién, cuyo hito mas significativo sera la puesta en
marcha del Almacén Temporal Centralizado (ATC).

v Provisién de capacidad adicional de almacenamiento de CG, RAA y RE en aquellas
centrales nucleares en las que las necesidades de operacién o de desmantelamiento lo
requieran, mientras dicha capacidad no pueda ser cubierta por el ATC.

El combustible gastado de las centrales de agua ligera que se genera en el parque nuclear espa-
fiol se viene almacenando en las piscinas de las correspondientes centrales, segiin puede verse

Vista de la piscina de la Central Nuclear Vandellés 1.
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en la seccion D1 del presente Informe. Como primera medida adoptada ante la saturaciéon pre-
vista de la capacidad de éstas, a lo largo de la década de los noventa se acometio la progresiva
sustitucién de los bastidores originales de las piscinas por otros mas compactos, lo que ha per-
mitido, en la mayoria de los casos, diferir notablemente la necesidad de dotar a las instalaciones
de una capacidad de almacenamiento adicional a la de las propias piscinas. Puede consultar-
se el inventario actualizado de las piscinas en la seccion D2, y cuestiones relativas a su opera-
cién en el articulo 9.

Sin embargo, cinco centrales nucleares espafolas (Trillo, José Cabrera, Asco, Almaraz y Santa
Maria de Garona) ya cuentan con almacenes temporales individualizados (ATIs) autorizados
en los propios emplazamientos para el almacenamiento en seco del combustible gastado, como
complemento al almacenamiento en las piscinas de las centrales o como alternativa de cara a
su desmantelamiento, cuyos detalles se pueden encontrar en las secciones D1 y D2 y en el ar-
ticulo 9.

En todo caso, durante el periodo cubierto por el presente Informe hubo de licenciarse una mo-
dificacién de diseno de la Central Nuclear Trillo con objeto de poder afiadir, a los 32 conte-
nedores existentes en su ATI, un nuevo disefio de contenedor hasta alcanzar las 80 unidades.
Detalles adicionales sobre el proceso de licenciamiento de esta modificaciéon pueden encontrar-
se bajo los articulos 6, 7,8 y 9.1.

Asimismo, el ATI de la Central Nuclear Santa Maria de Garona fue disefiado y construido en su
momento bajo la hipétesis de continuidad de explotacion de la central, por lo que est4 previs-
to que sea necesario autorizar un incremento en su capacidad con objeto de poder almacenar
todo el combustible gastado de cara al desmantelamiento de la central.

Adicionalmente, estd previsto que, en los proximos meses, entre en operacién un nuevo ATT en
la Central Nuclear Cofrentes. Al igual que en casos anteriores, esta instalacién de almacena-
miento temporal estara situada dentro del emplazamiento de la propia central y, conforme al
RINR, se esta procediendo a su licenciamiento como una modificacién de disefio de la misma.
Demas cuestiones relacionadas con su emplazamiento se describen bajo el articulo 6, su disefio
y construccién bajo el 7 y la evaluacién de su seguridad antes de su construccion y operacion
bajo el 8 v 9.1 del presente Informe.

En todo caso, la estrategia basica contemplada en el borrador de Séptimo PGRR para el alma-
cenamiento temporal del combustible gastado (CG), los residuos de alta actividad (RAA) y los
residuos especiales (RE), contintia siendo la construccion de un Almacén Temporal Centralizado
(ATC). La situacién en que se encuentra su licenciamiento se describe bajo el articulo 6.

No obstante, la documentacién ambiental que acompaia al borrador del Séptimo PGRR
contempla y analiza las diferentes alternativas razonables, técnica y ambientalmente via-
bles: un Unico emplazamiento ATC (Almacenamiento Temporal Centralizado) o varios ATD
(Almacenamiento Temporal Descentralizado). Su analisis se plantea, por tanto, desde el prin-
cipio, cuando todas las opciones se encuentran abiertas, y el publico y los distintos interesados
pueden formular alegaciones, debiendo decidirse durante la tramitacién del Plan si se mantie-
ne la actual estrategia, incorporada en el actual borrador de Séptimo PGRR o se opta por una
alternativa a la misma.

B.4.2. Gestion final

Tras un periodo de almacenamiento temporal, el borrador del Séptimo PGRR prevé la opcién
de un Almacenamiento Geoldégico Profundo (AGP) como estrategia de gestion definitiva del
combustible gastado de las centrales nucleares y de los residuos de alta actividad, en linea con
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lo indicado en el preambulo de la Directiva 2011/70/Euratom, que reconoce que la idea gene-
ralmente aceptada por los técnicos es que, en la actualidad, el AGP constituye la opcién mas
sostenible y mas segura como punto final de la gestién. En este sentido, las principales actua-
ciones tienen por objeto el desarrollo de las capacidades tecnoldgicas y de aceptacién social ne-
cesarias para orientar e implantar en el futuro la solucién de almacenamiento definitivo del CG,
RAA y RE en un AGP.

Detalles adicionales sobre esta gestion pueden encontrarse bajo el articulo 10 del presente
Informe.

B.5.
Politicas y practicas de gestion
de los residuos radiactivos

cer la politica sobre gestién de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gasta-
do, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, mediante la aprobacién
del PGRR. Esta funcién del Gobierno esta establecida por ley, en el articulo 38bis de la Ley
25/1964, sobre energia nuclear (LEN).

Dado que la gestién de los residuos de alta actividad y de los residuos especiales se encuentra
asociada a la del combustible gastado y, por tanto, se ha abordado ya en los apartados anterio-
res, en este apartado se hace referencia tinicamente a la politica de destion de los residuos de
baja y media actividad (RBMA).

Segtin se ha venido enunciando en los Informes Nacionales anteriores, en Espafa se producen
RBMA por la operacién y desmantelamiento de instalaciones nucleares y radiactivas reguladas
que usan sustancias o materiales radiactivos. También puede resultar necesario gestionar resi-
duos resultantes de incidentes en instalaciones que no requieren autorizacién en el marco nor-
mativo de la energia nuclear (tales como acerias, plantas de reciclado de metales, etc.). Para
atender a estos ultimos casos, se han previsto mecanismos adecuados para prevenir y, en su
caso, recuperar el control de los materiales radiactivos y garantizar la gestion segura de los mis-
mos como residuos cuando aparecen.

Puede decirse que, a dia de hoy, Espafia tiene resuelta de forma global la gestién de los RBMA
ya que se dispone de un sistema integrado, dotado de las capacidades necesarias y configurado
en base a la asignacién de responsabilidades a un conjunto de agentes bien identificados, que
operan de forma estructurada.

Dentro de este sistema, las instalaciones nucleares disponen de capacidades propias para el tra-
tamiento y acondicionamiento de los RBMA de acuerdo con las especificaciones de aceptacion
de residuos que aplica Enresa para el Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiac-
tivos El Cabril (C.A. El Cabril). En el resto de los casos, los productores entregan a Enresa sus
residuos de conformidad con especificaciones técnicas acordadas, y es esta quien realiza las ta-
reas de tratamiento y acondicionamiento necesarias en sus instalaciones en el C.A. El Cabril,
segtin se detalla en el articulo 16.2 del presente Informe.

El C.A. El Cabril, en la provincia de Cérdoba, constituye el eje del sistema nacional de gestion
de los RBMA. Tiene como objetivo fundamental el almacenamiento definitivo de este tipo de
residuos en forma sélida, y cuenta también con instalaciones de tratamiento y acondiciona-
miento para procesar los residuos procedentes de las instalaciones radioactivas y aquellos re-
sultantes de las retiradas en instalaciones no reguladas. Asimismo, se lleva a cabo el acondi-
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Imagen de las celdas de almacenamiento de RBMA en el C.A. El Cabril.

cionamiento de todo tipo de residuo RBMA en las unidades de almacenamiento previo a su
ubicacién en las celdas de almacenamiento final. El C.A. El Cabril dispone, ademas, de labo-
ratorios de caracterizacion y verificacion de los residuos para la realizacién de ensayos para la
mejora del conocimiento y metodologia de aceptacién de las diferentes corrientes de residuos y
para la verificacion de sus caracteristicas, asi como de talleres, laboratorios y otros sistemas au-
xiliares necesarios para su funcionamiento.

A fecha de diciembre de 2019, 21 de las 28 celdas para RBMA estaban llenas, lo que represen-
taun 76% de la capacidad de almacenamiento de RBMA aprobada. La necesidad de capacidad
de almacenamiento adicional se ha identificado en base a las estimaciones del actual inventa-
rio. Por ello, sera necesario modificar la autorizacién actual de la instalacién a fin de aumentar
la cantidad de residuos que puede almacenarse en este centro. A tales efectos, Enresa ya ha co-
menzado los trabajos preparatorios para el licenciamiento de esta modificacion. Habida cuenta
de que las instalaciones del C.A. El Cabril se consideran fundamentales para la gestion de todos
los RBMA en Espana, la ampliacion de su capacidad en un plazo oportuno se convierte en un
objetivo primordial, y como tal se reconoce en el borrador de Séptimo PGRR en tramitacion.

Adicionalmente, desde el afio 2008, los residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA) se
almacenan en unas celdas especificas para el almacenamiento definitivo de esta categoria de
residuos. Dos de las cuatro celdas previstas se encuentran construidas y en operacion, habién-
dose autorizado un volumen total, para las cuatro celdas, de 130.000 m?®. Se estima que la ca-
pacidad de almacenamiento disponible para los RBBA es suficiente para cubrir todas las nece-
sidades previstas.

En relacién con la optimizacién de la ocupaciéon de las celdas, contindan realizandose esfuer-
zos en la aplicacion de tecnologias y equipos de reduccién de volumen, desclasificacién y des-
contaminacién.
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Imagen de las celdas de almacenamiento de RBBA en el C.A.El Cabril.

Entre las lineas a promover en materia de reduccién de volumen destacan la desecacién de re-
siduos, el tratamiento mediante fundicién de grandes equipos y componentes y los proyectos de
desclasificacién de residuos.

Por otra parte, en relacién con las actividades referidas al almacenamiento definitivo, a la ca-
racterizacion de los residuos, a los métodos y técnicas de conocimiento del comportamiento del
sistema de almacenamiento y a la evaluacion de su seguridad, cabe senalar las siguientes lineas
de actuacién:

v Andlisis de los inventarios previstos y de las capacidades disponibles.

v/ Mejoras en las técnicas de caracterizacion y medida de los bultos de residuos radiac-
tivos.

v Definicién de vias de gestion para residuos actualmente no aceptados para su alma-
cenamiento definitivo en el C.A. El Cabril.

v/ Adquisicion de informacion y desarrollo de mejoras metodoldgicas e instrumentales,
para optimizar la evaluacién de seguridad de estas instalaciones.

v Continuacion de los estudios sobre la durabilidad de las barreras de ingenieria del
sistema de almacenamiento.

v Continuacion de la toma de datos y su analisis en las coberturas de ensayo realiza-
das en soporte del disefio definitivo de las coberturas definitivas del almacenamiento.

v Estudio de nuevas configuraciones de unidades de almacenamiento distintas a las ya
establecidas, como consecuencia de la sustitucién o del desmantelamiento de grandes
equipos y componentes de instalaciones nucleares.

v Diseno y prueba de nuevos embalajes de transporte, que se adaptan mejor a las nue-
vas necesidades de las operaciones de desmantelamiento.
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En relacién con la adecuacién y mejora de las funcionalidades del C.A. El Cabril y con la dis-
ponibilidad de medios ante situaciones futuras, las principales actuaciones que se estan llevan-
do a cabo son:

v La dotacién de nuevos medios de manejo para aumentar la capacidad operativa de
almacenamiento de RBBA.

v La evaluacién del disefio de las nuevas celdas, teniendo en cuenta los resultados de
las operaciones de desmantelamiento y la preparacion de la documentacién soporte
para su construccién.

La continuidad de las actuaciones de apoyo a las instalaciones radiactivas para optimizar la
gestion “in situ” de los residuos que generan.
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Seccién C. Ambito de aplicacién

Esta seccion comprende los requisitos previstos en el articulo 3 de la Convencién sobre el &m-

bito de aplicacién.

Art. 3: Ambito de aplicacién

1

2.

3.

4.

Esta Convencion se aplicara a la seguridad en la gestion del combus-
tible gastado cuando el combustible gastado provenga de la operacion
de reactores nucleares para usos civiles. El combustible gastado que
se encuentre situado en instalaciones de reprocesamiento como par-
te de una actividad de reprocesamiento no entra en el ambito de esta
Convencion a no ser que la Parte Contratante declare que el reproce-
samiento es parte de la gestion de combustible gastado.

Esta Convencion se aplicard también a la seguridad en la gestion de
residuos radiactivos cuando los residuos radiactivos provengan de
aplicaciones civiles. Sin embargo, esta Convencion no se aplicard a
los residuos que contengan solamente materiales radiactivos natura-
les y que no se originen en el ciclo del combustible nuclear, a menos
que estén constituidos por fuentes selladas en desuso o que la Parte
Contratante los defina como residuos radiactivos a los fines de esta
Convencion.

Esta Convencion no se aplicard a la seguridad en la gestion de com-
bustible gastado o residuos radiactivos que formen parte de programas
militares o de defensa, a menos que la Parte Contratante los defina
como combustible gastado o residuos radiactivos para los fines de esta
Convencion. No obstante, esta Convencion se aplicard a la seguridad
en la gestion del combustible gastado y de residuos radiactivos deriva-
dos de programas militares o de defensa cuando dichos materiales se
transfieran permanentemente a, y se gestionen en programas exclusiva-
mente civiles.

Esta Convencion también se aplicara a las descargas, segun se estipula
en los articulos 4, 7, 11, 14, 24y 26.

El ambito de aplicacién de la Convencién en Espafia se extiende a lo siguiente:

v/ El combustible nuclear gastado procedente de la operacién de las centrales nucleares
de generacion eléctrica.
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v Los residuos radiactivos procedentes del ciclo de combustible nuclear, asi como los
residuos derivados de la aplicacién de radioisétopos en la industria, la agricultura, la
investigacién y la medicina, u originados como consecuencia de actividades del pasa-
do, incidentes y accidentes en los que intervinieron materiales radiactivos.

v Las descargas de las instalaciones nucleares y radiactivas.
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Seccién D. Inventarios y listas

Articulo 32. Presentacion de informes

(..)

2. Este informe incluird también:

Z

i)

Una lista de las instalaciones de gestion de combustible gastado regu-
ladas por esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracte-
risticas esenciales;

Un inventario del combustible gastado regulado por esta Convencion
que se encuentra almacenado y del que se haya dispuesto finalmente.
Este inventario deberd contener una descripcion de los materiales y,
caso de que exista, informacion sobre su masa y su actividad total;

iii) Una lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos regu-

iv)

ladas por esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracte-
risticas esenciales;

Un inventario de los residuos radiactivos regulados por esta Conven-

cion que:

a. seencuentren en el almacenamiento en instalaciones de gestion de
residuos radiactivos y del ciclo del combustible nuclear;

b. se hayan dispuesto finalmente, o

c. se hayan derivado de practicas anteriores.

Este inventario deberd contener una descripcion de los materiales y
otro tipo de informacion pertinente de que se disponga, tal como volu-
men o masa, actividad y radionucleidos especificos;

Una lista de instalaciones nucleares en proceso de clausura y la situa-
cion de las actividades de clausura en esas instalaciones.

D.1.

Instalaciones de gestion de combustible gastado

El combustible nuclear gastado de las centrales en explotacién se almacena en las pisci-
nas de las propias centrales, asi como el de Santa Maria de Garofia, en cese de explotacion.
Adicionalmente, las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera, Ascd, Almaraz y Santa Maria de
Garofia cuentan con almacenes temporales individualizados (ATIs) en seco. Estas instalaciones
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de almacenamiento temporal en seco se encuentran dentro del propio emplazamiento de las
centrales nucleares y son licenciadas como una modificacién de disefio de las mismas. La tabla
2 indica las instalaciones existentes.

Tabla 2: Instalaciones existentes de almacenamiento de combustible gastado

Nombre de la Instalacion Ubicacién (Provincia) Tipo de almacenamiento

Piscina
Central Nuclear Almaraz | Caceres
Almacén en seco

Piscina
Central Nuclear Almaraz Il Céaceres
Almacén en seco
Central Nuclear Vandellos |l Tarragona Piscina
Piscina
Central Nuclear Asco | Tarragona
Almacén en seco
Piscina
Central Nuclear Asco |l Tarragona
Almacén en seco
Central Nuclear Cofrentes Valencia Piscina
_ Piscina
Central Nuclear Sta. M. Garona Burgos
Almacén en seco
) ) Piscina
Central Nuclear Trillo Guadalajara
Almacén en seco
Central Nuclear José Cabrera Guadalajara Almacén en seco

Piscinas

Las piscinas de almacenamiento de las centrales nucleares de Trillo y de Santa Maria de Garofia
estan ubicadas en el edificio del reactor. En el resto de las centrales en explotacién, las piscinas
se encuentran en un edificio contiguo al de contencién, estando ambos comunicados por el ca-
nal de transferencia. Cuando existen dos reactores en el mismo emplazamiento, como sucede en
los casos de Almaraz y Ascé, cada grupo de la central dispone de su propia piscina. En el caso
de la Central Nuclear Cofrentes, existe ademas una piscina en el edificio del reactor que se uti-
liza para almacenar temporalmente el combustible durante los periodos de recarga.

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado, cuya capacidad inicial fue aumentada
en la mayoria de las centrales la década de 1990 mediante el cambio de los bastidores por otros
de alta densidad, disponen de una reserva para albergar un nicleo completo del reactor en caso
necesario, siendo este un requisito para la operacién de las centrales nucleares.
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Almacenes temporales individualizados

(ATls) de almacenamiento en seco de combustible
gastado (centrales nucleares de Trillo, José Cabrera,
Ascd, Almaraz y Santa Maria de Garona).

v/ Central Nuclear Trillo

El almacén de contenedores de la Central Nuclear Trillo se encuentra en funciona-
miento desde mediados de 2002. Se trata de una nave en superficie de planta rectan-
gular, con capacidad previamente autorizada para albergar hasta 32 contenedores
del tipo ENSA-DPT cargados cada uno con 21 elementos combustibles gastados de
SIEMENS/KWU tipo I, tipo II y tipo III, autorizada en el periodo del informe hasta
un total de 80, utilizando contenedores del tipo ENUN 32P.

El contenedor ENSA-DPT, de tipo metalico, fue diseflado para almacenar y transpor-
tar de manera segura 21 elementos combustibles PWR 16 x 16-20 de un reactor de
agua ligera tipo Kraftwerk Union (KWU). Su disefio cumple con los requisitos del 10
CFR 72, del Reglamento de transporte seguro de materias radiactivas del OIEA y de
la reglamentacion espafiola de transporte.

En relacién con el ENUN 32P, puede almacenar y transportar de forma segura 32
elementos de combustible de hasta 58 GWd/tHM, 4,75% de enriquecimiento inicial
y un minimo de 7,6 afos de refrigeracion. Actualmente, la instalacién ya almacena
dos contenedores de este tipo.

Imagen del interior del ATI de la Central Nuclear Trillo.
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/ Central Nuclear José Cabrera

La Central Nuclear José Cabrera cesé su explotacién, de forma definitiva, en abril de
2006. La alternativa elegida, conforme a la estrategia establecida en el PGRR vigen-
te, fue la de su desmantelamiento total e inmediato, de forma que, una vez finalizado,
el emplazamiento pueda quedar liberado en su totalidad para un uso sin restriccio-
nes. Como paso previo, el combustible gastado almacenado en la piscina fue transferi-
do al almacén temporal en seco construido en el propio emplazamiento de la central,
cuya descripcion se ofrecié en el Quinto Informe Nacional.

Desde su entrada en funcionamiento, en 2008, el ATI de la central, que almacena
todo el CG generado durante la operacién de esta instalacién (377 elementos com-
bustibles, en 12 sistemas HI-STORM 100Z, basados en capsulas soldadas con una
envoltura de hormigdn) est4 siendo operado rutinariamente.

Adicionalmente, el desmantelamiento de la central originé una serie de residuos es-
peciales como consecuencia del corte de alguno de los internos del reactor. Estos resi-
duos, que no son susceptibles de ser almacenados en el C.A. El Cabril, estan almace-
nados actualmente en cuatro contenedores tipo HI-SAFE 100Z situados en el ATT de
la central, junto con los que alojan el combustible gastado. En el futuro, cuando esté
disponible, estos residuos se enviaran también al ATC.
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/ Central Nuclear Asco

Con objeto de evitar alcanzar la saturacién de las piscinas de los dos grupos de la
Central Nuclear Asco, fue necesaria la construccién y puesta en marcha de un ATI en
seco para proporcionar capacidad adicional de almacenamiento en el emplazamien-
to de la central.

EI ATT consta en dos losas de almacenamiento con resistencia sismica, una para cada
grupo, habiéndose autorizado 16 contenedores de almacenamiento por cada losa con
una capacidad total entre ambas de hasta 1.024 elementos combustibles. Se trata de
una instalacién a la intemperie cuyo licenciamiento se complet6 en abril de 2013 y
que actualmente estd en operacion desde mayo de dicho ano.

En este caso, se optd por el sistema de almacenamiento HI-STORM 100, semejante
al utilizado en el ATT de José Cabrera, pero adaptado al combustible empleado por
la central.

A diciembre de 2019, se han cargado veintiiin médulos HI-STORM con 32 elemen-
tos de combustible cada uno que ya se encuentran en el ATT. La licencia de alma-
cenamiento permite un combustible gastado de hasta 55 GWd/tHM, con un enri-
quecimiento inicial maximo del 5% y con un minimo de 5 afios de enfriamiento. Sin
embargo, para cumplir con la licencia del sistema de transporte HI-STAR asociado,
los contenedores de almacenamiento que se han cargado hasta la fecha lo han hecho
con combustible de bajo grado de quemado (<45 GWd/tHM). La licencia de trans-
porte se esta revisando para incluir combustible del mismo grado de quemado que el
autorizado para el almacenamiento (hasta 55 GWd/tHM).

Vista del ATl de la Central Nuclear Asco.
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v/ Central Nuclear Almaraz

Durante el periodo cubierto por este Informe, el titular de la Central Nuclear Almaraz
ha construido y puesto en marcha un Almacén Temporal Individualizado en seco en
su emplazamiento.

La Direccién General de Politica Energética y Minas autorizé su ejecucion y monta-
je por medio de Resolucion, de fecha 14 de diciembre de 2016, y su puesta en mar-
cha por medio de Resolucion, de fecha 27 de julio de 2018, ambas previo informe del
CSN, y tras haberse llevado a cabo la correspondiente evaluacion de impacto ambien-
tal, cuya Declaraciéon de Impacto Ambiental fue emitida por la Secretaria de Estado
de Medioambiente, con fecha 7 de noviembre de 2016.

El ATT cuenta con una capacidad autorizada de 20 contenedores del tipo ENUN 32P,
que puede almacenar 32 elementos de combustible de tipo PWR. Este contenedor
es similar al nuevo modelo elegido para ampliar la capacidad del ATT de la Central
Nuclear Trillo, con un bastidor diferente para albergar elementos de combustible de
tipo Westinghouse 17x17.

El limite de quemado autorizado para el almacenamiento es de 65 GWd/tHM, pero
solamente 45 GWd/tHM para el transporte por lo que, por el momento, sélo se al-
macenara combustible de bajo grado de quemado. El ATT cuenta en la actualidad con
2 contenedores almacenados.
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v Central Nuclear Santa Maria de Garona

Durante el periodo cubierto por este Informe, el titular de la Central Nuclear
Santa Maria de Garofia ha construido y puesto en marcha un Almacén Temporal
Individualizado en seco en su emplazamiento. La Direccion General de Politica
Energética y Minas autorizd su ejecucion y montaje por medio de Resolucion de fe-
cha 13 de octubre de 2015, y su puesta en marcha por medio de Resolucién de fecha
2 de agosto de 2018, ambas previo informe del CSN, y tras haberse llevado a cabo
la correspondiente evaluacién de impacto ambiental, cuya Declaracién de Impacto
Ambiental fue emitida por la Secretaria de Estado de Medioambiente, con fecha 30
de septiembre de 2015.

En este caso, su instalacién de almacenamiento en seco consta de dos losas sismi-
cas, cada una de las cuales estd autorizada a soportar 16 contenedores metalicos de
doble propésito de tipo ENSA-ENUN 52B, con capacidad para almacenar hasta 52
elementos de combustible de tipo BWR con un grado de quemado relativamente
bajo y tiempos de enfriamiento altos. En su momento, se fabricaron 5 contenedores
con vistas a la continuidad de la operacién de la central. No obstante, habida cuen-
ta de que la central ceso su actividad de forma definitiva en 2017, todo el combusti-
ble permanece actualmente en la piscina. Asimismo, sera necesaria una reevaluacion
de la instalacién de almacenamiento en seco para albergar el inventario completo
de la piscina.

Vista general del ATl de la Central Nuclear Santa Maria de Garona.
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D.2.
Inventario CG (elementos y masa de U)

Las cantidades totales de combustible gastado existentes en Espafia a 31 de diciembre de 2019
se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3: Combustible nuclear gastado existente en Espafia
(31 de diciembre de 2019)

Caracteristicas Capacidad totall CG CG
Nombre de la ,
instalacion de los elementos nucleo de reserva almacenado almacenado
combustible (n.° elementos) (n.° elementos) (tv)
1.804/157 1.512 697
Ceerrnajlal:lauzc:ear PWR 17x17 ATl con caggcidad
para 64 30

contenedores de 32
elementos cada uno

Central Nuclear

PWR 17x17 1.804/157 1.564 722
Almaraz Il
Central Nuclear PWR 17x17 1.594/157 1332 606
Vandellos |l
1.421/157 1.096 502
Central Nuclear PWR 17x17 ATl con capacidad
Asco | para 16 384 174
contenedores de 32
elementos cada uno
1.421/157 1.164 534
Central Nuclear PWR 17x17 ATl con capacidad
Asco Il para 16 288 131
contenedores de 32
elementos cada uno
Central Nuclear BWR 8x8, 9x9 5.4041624 4736 851
Cofrentes
Central Nuclear BWR 8x8, 9x9 2.609/400 2.505 440
Sta. M. Garona
ATl con capacidad
Central Nuclear José para 12 377 (12
Cabrera PWR 14x14 contenedores de 32 contenedores) 100
elementos cada uno
805/177 556 263
ATl con capacidad
para 80
Centr_?linlouclear PWR 16x16 co:tengdoresd, 3;
contenedores de 736 347

elementos cada uno
y 48 contenedores
de 32 elementos
cada uno
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D.3.
Lista instalaciones de gestion de RRRR

La Convencion Conjunta define en su articulo 2 “Instalacion de gestion de residuos radiactivos”
de la siguiente manera: Por “instalacion de gestion de residuos radiactivos” se entiende cualquier
unidad o instalacién que tenga como principal finalidad la gestion de residuos radiactivos, in-
cluidas las instalaciones nucleares en proceso de clausura solamente si son designadas por la
Parte Contratante como instalaciones de gestion de residuos radiactivos.

No se incluyen en el alcance de esta definicién los “pequerios productores”, ya que sus residuos
radiactivos son recogidos y procesados por Enresa en el C.A. El Cabril. Por lo tanto, las instala-
ciones de gestion de residuos radiactivos son las siguientes:

v/ Centrales nucleares en operacion

Todas las centrales nucleares cuentan con instalaciones de tratamiento de sus resi-
duos liquidos y de acondicionamiento de los s6lidos — precompactacion e inmoviliza-
cién-. Existen también almacenes temporales en cada central para albergar los resi-
duos antes de su transporte al C.A. El Cabril.

Vista general de la Central Nuclear Trillo.

v Central Nuclear Vandellos I en fase de desmantelamiento

Cuenta con una instalacion habilitada en la cava del edificio del reactor para el al-
macenamiento temporal de residuos de baja y media actividad generados durante el
proceso de desmantelamiento, como solucién intermedia y especifica para el almace-
namiento temporal de los residuos de grafito procedentes de las camisas de los ele-
mentos combustibles.
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Vista de la instalacion que protege el cajon del reactor de la Central Nuclear Vandellds |.

v/ Central Nuclear José Cabrera en fase de desmantelamiento

La central dispone de sus instalaciones de tratamiento de residuos liquidos y de resi-
duos sélidos que se han continuado empleando tras el cese de la operacién de la plan-
ta. Los residuos resultantes de algunas tareas de descontaminacién, actualmente en

Evolucion del desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera.
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curso, se tratan en estas instalaciones y se almacenan temporalmente en la planta an-
tes de ser expedidos al C.A. El Cabril.

Desde 2016 se encuentra en funcionamiento una nueva instalacion para el tratamien-
to y descontaminacién de residuos de desmantelamiento mediante medios quimicos
y mecdanicos con el objetivo de reclasificar ciertos RBMA como RBBA. Asimismo,
Enresa puso en operacion en 2018 su primera planta para el tratamiento de suelos
contaminados asociados al proyecto de desmantelamiento de la Central Nuclear José
Cabrera con el objetivo de reducir el inventario y volumen de los RBBA mediante un
tratamiento de lavado que permite alcanzar niveles de desclasificacién. El disefio de
esta planta fue apreciado favorablemente por el CSN con fecha 13 de julio de 2016 y
los resultados de las pruebas para la puesta en marcha con fecha 6 de junio de 2018.

v CIEMAT (instalaciones de proceso y almacenamiento temporal)

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)
dispone de autorizacién para realizar actividades de acondicionamiento de residuos
solidos de baja y media actividad que hayan sido generados en el centro, y para al-
macenar provisionalmente fuentes u otro material radiactivo dentro de embalajes de
transporte, que cumplan los requisitos establecidos en la reglamentacién nacional de
transporte de mercancias peligrosas por carretera.

El CIEMAT trata y acondiciona los residuos procedentes de las actividades de inves-
tigacion del centro que estian relacionadas, fundamentalmente, con desarrollos para
la gestién de residuos radiactivos, seguimiento de materiales y otras actividades que
comportan el uso de trazadores y materiales radiactivos.

Durante el periodo cubierto por el pasado Sexto Informe Nacional, el CIEMAT se
dot6 de una ampliacién de las capacidades de almacenamiento temporal para po-
der almacenar los residuos de muy baja actividad o desclasificables originados en la
ejecucion del Proyecto PIMIC (ver apartado D.5) mediante la autorizacion de uso de
edificios preexistentes que fueron acondicionados para este fin.

v Fabrica de combustible de Juzbado

Al igual que las centrales nucleares, dispone de una planta de tratamiento de sus re-
siduos liquidos, por desecado e inmovilizaciéon en cemento. Para el preacondiciona-
miento de sus residuos sélidos se lleva a cabo la precompactacién y para el acon-
dicionamiento final se emplea la inmovilizacién en cemento. El almacén temporal
existente sirve como etapa intermedia antes del transporte de los residuos al C.A. El
Cabril.

v/ Centro de almacenamiento definitivo de residuos de baja y media actividad de El
Cabril (C.A. El Cabril)

El C.A. El Cabril cuenta con sistemas de tratamiento y acondicionamiento de resi-
duos sélidos y liquidos. Estos sistemas estan destinados a tratar y acondicionar todos
los residuos que lo requieran antes de su disposicién final en la instalacién. En con-
cordancia con el sistema de responsabilidades derivado de los PGRR, la mayoria de
los residuos que se tratan y acondicionan en El Cabril proceden de instalaciones ra-
diactivas o son generados en la propia instalacion, aunque el Centro dispone también
de los sistemas necesarios para el acondicionamiento final de los residuos proceden-
tes de instalaciones nucleares, previamente a su disposicién final en celdas de alma-
cenamiento.
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Vista aérea de las plataformas norte y sur de almacenamiento definitivo de RBMA.

A) Residuos de baja y media actividad (RBMA)

=> Tratamiento y acondicionamiento de residuos de instalaciones radiactivas.

Los residuos producidos por los pequeiios productores (las instalaciones radiac-
tivas con fines industriales, médicos, agricolas e investigacién) son segregados
por estos en sus instalaciones y posteriormente transportados hasta El Cabril.
La transferencia del residuo se produce segtin un acuerdo de retirada que sus-
criben el productor y Enresa y que sigue el sistema de categorias de residuos es-
tablecido por el MITERD.

El tratamiento de los distintos tipos de residuos en la instalacién de El Cabril
se lleva a cabo de forma que se minimice la produccién de residuos secundarios
y se obtengan bultos acondicionados que cumplan las condiciones requeridas
para su posterior incorporacién en unidades de almacenamiento.

El edificio de acondicionamiento de El Cabril cuenta con una zona especifica
para el tratamiento y acondicionamiento de los residuos de pequenos producto-
res segun se describié en el Cuarto Informe Nacional.

=> Acondicionamiento final de residuos de grandes productores.

Los grandes productores (centrales nucleares y fabrica de elementos combus-
tibles) deben acondicionar sus RBMA en bultos que cumplan con los criterios
de aceptacion de Enresa para su transporte hasta el C.A. El Cabril de modo
que, mayoritariamente, no precisan de ulteriores procesos de tratamiento. Existe,
ademads, una segunda categoria compuesta por los bultos que han sido precom-
pactados en origen por razén de sus caracteristicas fisicas. La instalacién del
C.A. El Cabril dispone de una compactadora de bidones de 1200 t de capacidad.

En ambos casos, los bultos son acondicionados en unidades de almacenamiento.
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=> Almacenamiento temporal en el C.A. El Cabril.

El C.A. El Cabril dispone de tres conjuntos de instalaciones utilizadas para el
almacenamiento temporal de residuos sélidos: los “médulos”, el edificio de re-
cepcion transitoria y el almacén de fuentes y material radiactivo.

Los primeros son tres edificios construidos durante la década de 1980 para el
almacenamiento temporal de residuos a largo plazo. Cada uno de ellos tiene
una capacidad nominal de 5.000 bidones de 220 litros. Actualmente, se con-
tinda con el proceso de caracterizacién de las unidades producidas antes de
1992 para, una vez verificado el cumplimiento de los criterios de aceptacién, ser
transferidos a las celdas de almacenamiento. Adicionalmente, estas instalacio-
nes se utilizan para acoger residuos heterogéneos y especiales pendientes de ul-
terior tratamiento para su almacenamiento final.

El edificio de recepcién transitoria, ubicado dentro del propio centro de El
Cabril, cuenta con un area para almacenamiento tampén de bultos de RBMA.

El almacén de fuentes y material radiactivo ha permitido integrar y custodiar
en un unico recinto fisico material que requiere una gestién singular.

=> Almacenamiento definitivo en el C.A. EI Cabril.

En operacién desde 1992, el sistema de almacenamiento de residuos de baja y
media actividad de El Cabril es del tipo préximo a superficie, y cuenta con 28
celdas, con una capacidad cada una de 320 posiciones para unidades de dispo-
sicién tipo CE-2A. Las celdas se encuentran agrupadas en dos plataformas. Los
bultos de residuos acondicionados se transfieren a las unidades de almacena-
miento que, cuando estan llenas, son transportados hasta la plataforma de al-
macenamiento y colocados dentro de las celdas.

—

7

SRR

Imagen de llenado de una celda de almacenamiento de RBMA.
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B) Residuos de muy baja actividad (RBBA)

Desde 2008, la instalacién de El Cabril cuenta con un drea especifica de disposi-
cién de residuos de muy baja actividad (RBBA) para cuatro celdas y volumen to-
tal autorizado de 130.000 m?. Actualmente estan construidas dos celdas con ca-
pacidad total de almacenamiento de aproximadamente 90.000 m®. Cada celda
consiste en un vaso excavado en el terreno sobre el que se han dispuesto una se-
rie de capas de materiales de drenaje y de impermeabilizaciéon que impiden la dis-
persion de los posibles lixiviados en el medio. De esta manera, se pueden dispo-
ner definitivamente este tipo de materiales contaminados, provenientes sobre todo
del desmantelamiento de instalaciones, cuya actividad especifica es cientos de ve-
ces menor que la de los RBMA que se almacenan actualmente en la otra zona de
El Cabril.

Los RBBA llegan al C.A. El Cabril en bidones, sacas o contenedores metdlicos,
y son enviados directamente a la celda o recepcionados transitoriamente en el
Edificio Tecnoldgico. Este dispone de sistemas para el estabilizado mediante iner-
tizaciéon y de relleno de huecos.

La tabla 4 contiene la lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos,
incluyendo su ubicacién, propdsito y principales caracteristicas.
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Imagen del interior de la celda de almacenamiento de RBBA en El Cabril.
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Tabla 4: instalaciones de gestion de residuos radiactivos

Nombre de la
instalacion

Ubicacién
(Provincia)

Proposito principal

Otras caracteristicas

Central Nuclear

Almaraz |

Caceres

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Instalaciones para la
gestion de los residuos
propios por la operacion

de cada una de las
centrales nucleares

Central Nuclear

Almaraz Il

Caceres

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Vandellos Il

Tarragona

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Ascé |

Tarragona

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Asco ll

Tarragona

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Cofrentes

Valencia

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Sta. M. Garona

Burgos

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Trillo

Guadalajara

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

José Cabrera

Guadalajara

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Central Nuclear

Vandellos |

Tarragona

Almacenamiento temporal

Instalaciones para
almacenar parte de los
residuos procedentes del
desmantelamiento de la
planta

Fabrica de
Juzbado

Salamanca

Tratamiento, acondicionamiento
previo y almacenamiento temporal

Instalaciones para
gestionar los residuos
tecnolégicos de
operacion de la planta

CIEMAT

Madrid

Acondicionamiento previo y
almacenamiento temporal

Instalaciones dentro
del centro nuclear de
investigacion

C.A. El Cabril

Cordoba

Almacenamiento temporal

3 mddulos de hormigon
+ edificio de recepcion
transitoria + almacén
de fuentes y material
nuclear

Disposicion final

28 celdas de hormigén
armado cerca de
superficie para RBMA

2 celdas en trinchera para
RBBA

59




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Séptimo Informe Nacional. Octubre 2020

D.4.
Inventario RRRR almacenamiento
temporal o definitivo

La tabla 5 muestra el inventario de residuos radiactivos a 31 de diciembre de 2019.

Tabla 5: inventario de residuos radiactivos

Nombre de la instalacion Tipo de instalacion Tipo de residuo Volumen (m3)
RBBA 682
C.N. Almaraz I-l CN.
RBMA 1.367
RBBA 186
C.N. Vandellos I CN.
RBMA 268
RBBA 744
C.N. Asco |-l C.N.
RBMA 616
RBBA 871
C.N. Cofrentes C.N.
RBMA 1.342
RBBA 370
C.N. Sta M? Garofa CN.
RBMA 650
RBBA 53
C.N. Trillo C.N.
RBMA 131
RBBA 413
C.N.José Cabrera CN. RBMA 32
RE 31
RBBA 756
C.N. Vandellés CN. RBMA 1.582
RE 158
RBBA 196

Fabrica de
elementos combustibles

Fabrica de Juzbado

RBMA 69
RBBA 137
CIEMAT Centro de investigacion
RBMA 20
Almacenamiento RBBA 2.828
temporal SBMA o
Centro de El Cabril
RBBA 17.383
Disposicion final
RBMA 34.471

60




Seccién D. Inventarios y listas

D.s.
Instalaciones en fase de clausura

v/ Central Nuclear Vandellos I

La Central Nuclear Vandell6s I estuvo funcionando desde 1972 hasta octubre de
1989 en que sufrié un accidente en su zona convencional. Esta central de tecnologia
francesa es la tnica del tipo grafito-gas construida en Espafia. Tras la suspension de-
finitiva de su permiso de explotacién, el entonces Ministerio de Industria y Energia
aceptd en 1992 la alternativa de desmantelamiento propuesta por Enresa para su
completo desmantelamiento en dos fases. El Plan consistia en el desmantelamiento
parcial de la instalacion (Nivel 2 del OIEA) seguido de un periodo de latencia de unos
25 anos hasta su desmantelamiento total (Nivel 3 del OIEA).

Imagen de la Central Nuclear Vandellés I, actualmente en periodo de latencia.

Aungque el proyecto de desmantelamiento a nivel 2 finalizé en junio de 2003, no fue
hasta enero de 2005 cuando formalmente comenzé la fase de latencia, tras emitirse
la Resolucién Ministerial. Durante este periodo, se vienen realizando las actividades
de vigilancia y control que permitan, pasado el periodo de espera establecido, acome-
ter debidamente el desmantelamiento completo de la instalacién y su emplazamiento.

« Central Nuclear José Cabrera

La Central Nuclear José Cabrera dejo de operar en abril de 2000, tras la decisién de
las autoridades de no renovar su permiso de explotacién. La central es del tipo agua a
presién (PWR) y potencia reducida (160 MW). Fue la primera central nuclear en ex-
plotacién en Espafia tras el comienzo de su actividad en el afio 1968.
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Como ya se indicé en el Quinto Informe Nacional, Enresa asumi6, por la Orden
Ministerial de 1 de febrero de 2010, la titularidad de la instalacién para su desman-
telamiento.

De acuerdo con la estrategia fijada por el Sexto PGRR, la central esta siendo des-
mantelada aplicando la estrategia de desmantelamiento inmediato y completo del
OIEA, con el objetivo de liberar el emplazamiento para otros usos.

Como se ha indicado apartados anteriores, el combustible gastado se encuentra ac-
tualmente almacenado en un ATT dentro del emplazamiento de la central.

v/ Instalaciones del CIEMAT

El Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del CIEMAT (PIMIC) consis-
te en el desmantelamiento de algunas instalaciones obsoletas para las que no se pre-
vé ningun uso en el futuro y aprovechar los espacios liberados para desarrollar otras
actividades. El Plan esté controlado y supervisado por el CSN y el MITERD. Durante
su ejecucion las actividades se han llevado a cabo por Enresa en su mayor parte aun-
que el CIEMAT mantiene su responsabilidad como titular de la instalacién y propor-
ciona el apoyo necesario.

Enresa ha colaborado con CIEMAT en el desmantelamiento de algunas instalaciones
obsoletas, incluida la gestion y expedicion de residuos al C.A. El Cabril. Durante el
periodo 2017-2019 se ha continuado con las actividades de descontaminacion, des-
clasificacién y restauraciéon de las diferentes instalaciones y terrenos.

Enresa continuara apoyando a CIEMAT en la fase final de este proyecto en el &mbito
de la gestion de residuos remanentes, incluidos los procesos de caracterizacion, des-
contaminacién, desclasificacion y retirada de terrenos contaminados.

Planta Quercus de fabricacion de concentrado de uranio de Saelices el Chico (Salamanca)

La Planta Quercus de fabricacién de concentrados de uranio est4 situada en el centro
minero de Saelices del Chico en la provincia de Salamanca. Se encuentra en situacion
de parada definitiva desde el afio 2003, tras la Orden del Ministerio de Economia del
14 de julio de 2003, que declaré el cese de explotacion.

En el momento actual, las actividades de la instalacion se centran en el tratamiento
de los efluentes liquidos recogidos en los distintos drenajes del emplazamiento mine-
ro existente en la zona (aguas de corta) y de los liquidos sobrenadantes del dique de
estériles para su acondicionamiento y vertido.

Enusa Industrias Avanzadas S.A., S.M.E. (ENUSA), como titular de la planta, solici-
té la autorizacion de desmantelamiento y cierre con fecha 14 de septiembre de 2015
conforme a las modificaciones introducidas a raiz de la entrada en vigor del Real
Decreto 102/2014 para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gas-
tado y los residuos radiactivos, solicitud que actualmente estd siendo evaluada por
el CSN.

Por su parte, la resolucion de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental
vy Medio Natural, de 9 de marzo de 2018, formuld declaracion de impacto ambiental
favorable a la realizacion del proyecto Fase I de desmantelamiento y cierre de la plan-
ta Quercus de fabricacion de concentrados de uranio, término municipal de Saelices el
Chico (Salamanca), al concluirse que no produciran impactos adversos significativos.

El desmantelamiento de las instalaciones se realizara en tres fases (I, II y III). EI al-
cance de los trabajos de la Fase I consistira en el desmontaje y retirada de las cons-
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trucciones industriales (corte, troceado, achatarramiento y prensado) y trabajos de
gestiéon de los materiales y residuos generados en las operaciones anteriores.

Al finalizar esta Fase I se presentara la documentaciéon «as built» final de obra, la
solicitud de autorizacion de la Fase II y la Propuesta del Programa de Vigilancia y
Control de las actuaciones de la Fase I. Cuando se haya conseguido la calidad necesa-
ria de las aguas para que puedan derivarse directamente a cauces publicos en la Fase
II, se realizar4 la solicitud de autorizacién de la Fase III de desmantelamiento final
para abordar las ltimas estructuras e instalaciones remanentes. Acabados los traba-
jos de la Fase III se presentara la nueva documentacion «as built» final de obra y la
propuesta del programa de vigilancia y control para el periodo de cumplimiento, que
integrar4 los correspondientes a las tres Fases de desmantelamiento.

v/ Otras instalaciones y emplazamientos

Se ha continuado con las actividades de vigilancia y mantenimiento, con el alcan-
ce y duracion requerido por el CSN, en todos aquellos emplazamientos restaurados
de la mineria/fabricacién de concentrado de uranio que se encuentran en fase de
Cumplimiento (Planta Elefante y emplazamientos mineros restaurados en Saelices El
Chico y Fabrica de Uranio de Andujar) o en fase de vigilancia a largo plazo poste-
rior a la Declaracion de Clausura (Planta Lobo-G), que tienen como fin principal ve-
rificar el cumplimiento de los objetivos ambientales y radiolégicos del Proyecto de
Restauracion.

D.6.
Instalaciones clausuradas

En el periodo que media entre la realizacién del Quinto Informe Nacional y la de este, no se
han otorgado declaraciones de clausura a ninguna instalaciéon, por lo que la situacién de insta-
laciones clausuradas es la misma que en ese Quinto Informe Nacional.
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Articulo 18.
Implementacion de las medidas

Articulo 18. Implementacion de las medidas

Cada Parte Contratante adoptard, en el ambito de su legislacion nacional, las me-
didas legislativas, reglamentarias y administrativas, asi como cualesquiera otras
que sean necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de esta
Convencion.

Espafia cuenta con un marco legislativo, reglamentario y administrativo adecuado para dar
cumplimiento a las obligaciones que se derivan de esta Convencién. El Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) y el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN) contintian trabajando, cada uno en el ambito de sus competencias, en la mejora continua
del desarrollo normativo de los aspectos relacionados con la gestion de los residuos y el com-
bustible gastado.

Para este desarrollo se tiene en cuenta la normativa nacional aplicable, la experiencia y nor-
mativa internacional, en particular el analisis de aplicabilidad del programa de normas sobre
la gestién segura de residuos del OIEA, y todos aquellos elementos que, sin reflejo normativo,
han permitido abordar con éxito aspectos sobrevenidos en las autorizaciones concedidas hasta
la fecha para la gestion de residuos radiactivos.

Articulo 19.
Marco legislativo y regulador

Articulo 19. Marco legislativo y regulador

1. Cada Parte Contratante establecerd y mantendrd un marco legislativo
y regulatorio por el que se regird la seguridad en la gestion de combus-
tible gastado y de residuos radiactivos.

2. Este marco legal y regulatorio contemplarda el establecimiento de:

(i) Los requisitos y las disposiciones nacionales aplicables en materia
de seguridad radiologica;

67




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Séptimo Informe Nacional. Octubre 2020

(ii) Un sistema de otorgamiento de las licencias para las actividades
de gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos,

(iii) Un sistema de prohibicion de la operacion de gestion de combustible
gastado y de residuos radiactivos sin la correspondiente licencia;

(iv) Un sistema reglamentario apropiado de control institucional, ins-
peccion regulatoria y documentacion y presentacion de informes;

(v) Las medidas para asegurar el cumplimiento de los reglamentos
aplicables y de las condiciones de las licencias,

(vi) Una asignacion claramente definida de responsabilidades a los
organos que intervengan en las distintas etapas de la gestion del
combustible gastado y los residuos radiactivos.

3. Cuando las Partes Contratantes consideren reglamentar los materiales
radiactivos como residuos radiactivos, las Partes Contratantes debe-
ran tener en cuenta los objetivos de esta Convencion.

El marco legislativo y regulador por el que se rige la seguridad en la gestién de los RRRR y CG
se encuentra integrado en un marco més amplio, como es el correspondiente al de la regulacién
de la energia nuclear, y estd compuesto por un corpus legislativo que consta de leyes, reglamen-
tos e Instrucciones de Seguridad (estas ultimas emitidas por el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN)), cuya recopilacion se detalla en el Anexo A y cuyas novedades principales se desarrollan
en los articulos 19.2 y 19.3. El régimen de autorizaciones (detallado en Anexo B) no ha sufrido
novedades significativas, como tampoco el de inspecciones, el sancionador o el de asignacién de
responsabilidades (todos ellos resumidos en el articulo 19.1).

19.1. Aspectos generales del marco regulador

Procedimiento normativo

Es funcién del Gobierno aprobar los desarrollos normativos de las leyes aprobadas por el
Parlamento, siendo en la actualidad el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (MITERD) el departamento ministerial encargado de tramitar y elevar las pro-
puestas normativas en el &mbito de la energia nuclear. La elaboracién de propuestas de desa-
rrollos reglamentarios en materia de energia nuclear se coordina convenientemente entre el
MITERD y el CSN. En todo caso, cuando las propuestas se refieren a materias que pueden afec-
tar a la seguridad nuclear o la proteccién radioldgica, la iniciativa le corresponde al CSN, quien
da traslado al MITERD de las propuestas para su tramitacién ante el Gobierno.

El Consejo de Seguridad Nuclear estéd facultado para emitir su normativa propia mediante la
aprobacién de Instrucciones, que son normas técnicas en materia de seguridad nuclear, protec-
cién radioldgica, emergencias y proteccién fisica que se integran en el ordenamiento juridico
interno, con caracter vinculante para los sujetos afectados por su ambito de aplicacién una vez
notificadas o publicadas en el Boletin Oficial del Estado. También puede emitir Instrucciones
Técnicas Complementarias e Instrucciones Técnicas, que son actos administrativos de caréc-
ter vinculante para aquellos sujetos a los que van dirigidas y que tienen por objeto garantizar
el mantenimiento de las condiciones y los requisitos de seguridad de las instalaciones y activi-
dades y el mejor cumplimiento de los requisitos establecidos en cada autorizacion, o bien son
emitidas por el CSN en el ejercicio de sus competencias. Por dltimo, el CSN emite Circulares y
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Guias, que son, respectivamente, documentos técnicos de cardcter informativo y recomendacio-
nes técnicas que no tienen caracter vinculante.

Un compendio de las principales disposiciones vinculantes con rango de Ley, Reglamento o
Instruccién del CSN que resultan de aplicacion en el dambito de esta Convencién puede encon-
trarse en el Anexo A.

Procedimiento de autorizacion

La Ley 25/1964, sobre energia nuclear, establece el régimen de otorgamiento de autorizacio-
nes de instalaciones nucleares y radiactivas y prohibe expresamente la utilizacién o el almace-
namiento de combustible nuclear y residuos radiactivos sin haber obtenido la correspondiente
autorizacién. Dicho régimen, que ha sido sometido a sucesivas enmiendas desde su aprobacién,
es desarrollado por el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aproba-
do por Real Decreto 1836/1999.

Conforme a dicho régimen, corresponde al MITERD otorgar las correspondientes autorizacio-
nes de las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto para las instalaciones radiactivas de 2*
y 3? categoria® cuando tal competencia se haya transferido a los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas'. Previamente al otorgamiento de cualquier autorizacion a una instalacion nuclear
o radiactiva, el MITERD debe solicitar informes a todas las autoridades competentes en ra-
zén de la materia. Por lo que respecta a la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica, el in-
forme del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), ademas de ser preceptivo, es vinculante cuan-
do es denegatorio, o en cuanto a los limites y condiciones que establece cuando es positivo. Por
su parte, corresponde a la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MITERD la emision
de la Declaracién de Impacto Ambiental en los proyectos que asi lo requieran. Asimismo, las
Comunidades Auténomas son consultadas en materia de ordenacién territorial y medio am-
biente. Informacién més detallada en relacién con el procedimiento de autorizacién de instala-
ciones nucleares y radiactivas puede encontrarse bajo el Anexo B. La Figura 5 muestra un es-
quema del sistema de autorizacion de instalaciones nucleares.

Por otra parte, corresponde al CSN conceder y revocar las licencias y acreditaciones del per-
sonal de operacién de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los diplomas del
personal de los servicios o unidades técnicas de proteccién radiolégica que asi lo requieran.
También corresponde al CSN, la concesién y revocacion de las autorizaciones de los Servicios
de Dosimetria Personal, de los Servicios de Protecciéon Radioldgica, y de las Unidades Técnicas
de Proteccién Radioldgica.

Sistema de inspeccion y evaluacion de las instalaciones

Conforme a las funciones atribuidas al CSN por la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, este Organismo llevara a cabo la inspeccién y control de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas en cada una de las fases de su vida, con objeto de comprobar
que se desarrollan de acuerdo con la normativa en vigor y con los limites y condiciones de las

? Segun se clasifican tales instalaciones en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR),
aprobado por R.D. 1836/1999, de 3 de diciembre.

10 E] Estado Espariol estd compuesto por diecisiete Comunidades Auténomas mads las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla. La autorizacién de instalaciones radiactivas de 22 y 3¢ categoria se encuentra transferida
a los Gobiernos autonémicos de Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Cataluiia, Ceuta, Extremadura,
Galicia, Madrid, Murcia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
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Figura 5: Esquema del sistema de autorizacién de instalaciones nucleares.

autorizaciones otorgadas. Las actas de inspeccién del CSN se publican en su pagina web, pre-
via eliminacién de los datos que puedan afectar a la confidencialidad o que no pueden ser di-
vulgados por estar protegidos legalmente, por afectar a la intimidad de las personas, la defen-
sa nacional y la seguridad publica, el secreto comercial o industrial, los derechos de propiedad
intelectual, o por la existencia de procesos sancionadores o disciplinarios en curso, entre otros.

En lo que respecta a otras materias, tales como la seguridad fisica, la preparacién para las
emergencias o el impacto ambiental, la aplicacién de la actuacién inspectora y evaluadora se
ejercita coordinadamente con los érganos de otros Departamentos ministeriales que también
resultan competentes en razén de la materia.

Régimen sancionador

El régimen sancionador en materia de energia nuclear se establece en el Capitulo XIV (arti-
culos 85 a 93) de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear. Los aspectos principales del régimen
sancionador se describieron en profundidad en el Tercer Informe Nacional.

El Consejo de Seguridad Nuclear propondra, en su caso, la iniciacién del correspondiente expe-
diente sancionador respecto de aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de infraccién en
materia de seguridad nuclear, proteccion radioldgica o proteccion fisica, poniendo en conoci-
miento de la Direccién General de Politica Energética y Minas del MITERD, érgano al que co-
rresponde incoar el expediente, tanto los hechos constitutivos de la infraccién apreciada como
las circunstancias relevantes que sean necesarias para su adecuada calificacién.

Asimismo, iniciado un expediente sancionador en materia de seguridad nuclear, proteccién ra-
diolégica o proteccion fisica, el Consejo de Seguridad Nuclear emitira, con caracter preceptivo,
un informe para la adecuada calificacién de los hechos objeto del procedimiento. Este informe
se emitird cuando dicha iniciacién no fuera a propuesta del Consejo de Seguridad Nuclear, o en
el supuesto en que, habiéndolo sido, consten en dicho procedimiento otros datos ademas de los
comunicados por dicho Consejo.
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Adicionalmente a lo anterior, la Ley 25/1964 contempla la facultad del CSN de adoptar direc-
tamente medidas coercitivas, como son los apercibimientos, con las correspondientes multas
asociadas a estos, y las amonestaciones.

La Direccién General de Politica Energética y Minas del MITERD tramitara los expedien-
tes sancionadores a las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto para las instalaciones ra-
diactivas de 2% y 3% categoria para las que la competencia se haya transferido a los Gobiernos
de las Comunidades Auténomas. Asimismo, elevara las propuestas de sancién a la autoridad
sancionadora que determina la legislacién de acuerdo con la gravedad de la infraccion que, en
el &mbito de la Administracién General del Estado, son: el Consejo de Ministros, el titular del
MITERD o el titular de la Direccién General de Politica Energética y Minas.

Asignacion de responsabilidades

La asignacién de funciones y responsabilidades dentro del ordenamiento juridico en materia
de energia nuclear contintia siendo esencialmente la misma que existia anteriormente. El mar-
co legal y reglamentario para la gestion del combustible gastado y la gestién de los residuos ra-
diactivos, que se integra en el marco general por el que se regula la energia nuclear en Espaia,
establece claramente las responsabilidades de los diferentes actores. A continuacién, inicamen-
te se describe la responsabilidad que corresponde a los generadores de residuos radiactivos y a
la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A., S.M.E.. (Enresa), puesto que la distribu-
cién de funciones entre las autoridades competentes se describe ampliamente en el articulo 20.

El Real Decreto 102/2014, para la gestién responsable y segura del combustible nuclear gasta-
do y los residuos radiactivos, establece que la responsabilidad principal respecto del combusti-
ble nuclear gastado y los residuos radiactivos sera de quienes los hayan generado o, en su caso,
del titular de la autorizacién a quien se haya encomendado esa responsabilidad. Los responsa-
bles instauraran y aplicaran sistemas integrados de gestion, incluida la garantia de calidad, que
otorguen la debida prioridad a la seguridad en la gestion global del combustible nuclear gasta-
do y los residuos radiactivos, y puedan ser objeto de verificacién periddica.

Conforme al articulo 38 bis de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, la gestién de los residuos
radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, y el desmantelamiento y clausura de las
instalaciones nucleares, constituye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad
del Estado. Se encomienda a Enresa la gestién de este servicio ptblico, de acuerdo con lo esta-
blecido en el Plan General de Residuos Radiactivos aprobado por el Gobierno. Ello sin perjui-
cio de las responsabilidades que correspondan a los generadores de estos materiales o a los ti-
tulares de las autorizaciones a quienes se haya encomendado dicha responsabilidad, de acuerdo
con lo sefialado en el apartado anterior. Las funciones de Enresa se regulan actualmente por
medio del Real Decreto 102/2014.

Enresa, de capital integramente publico, fue creada por Real Decreto en 1984, y esta partici-
pada por el CIEMAT, un centro de investigaciéon nacional adscrito al Ministerio de Ciencia e
Innovacioén, y 1la SEPI (Sociedad Espafola de Participaciones Industriales), un ente de derecho
publico adscrito al Ministerio de Hacienda. La tutela de Enresa corresponde al MITERD, a tra-
vés de la Secretaria de Estado de Energia, quien lleva a cabo la direccién estratégica y el segui-
miento y control de sus actuaciones y planes, tanto técnicos como econémicos.

Entre los cometidos de Enresa, ademas de la ejecucién de las actividades propiamente di-
chas de gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos y de desmantelamiento de
las instalaciones nucleares, se incluye la elaboracién de las propuestas de Planes Generales de
Residuos Radiactivos, que posteriormente remite al MITERD para su revision y tramitacion
ante el Gobierno, asi como la gestién administrativa y financiera del Fondo para la financia-
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cién de las actividades del PGRR, bajo la supervisién de un Comité de Seguimiento del Fondo
y la fiscalizacién de las autoridades economico-financieras competentes de la Administracion
del Estado.

Con objeto de que Enresa desempefie las actividades relativas a la gestion de residuos radiacti-
vos y combustible gastado, los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los ti-
tulares de instalaciones o actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacién
nuclear, estan obligados a suscribir con Enresa unas especificaciones técnico-administrativas
aprobadas por el MITERD, con el informe previo del Consejo de Seguridad Nuclear, en las que
se definen las condiciones de recepcién de los mismos por parte de Enresa, algunas de las cua-
les ya fueron aprobadas, sustituyendo a los anteriores “contratos tipo” que venian rigiendo es-
tas obligaciones.

19.2. Novedades en las principales disposiciones
legislativas y reglamentarias que regulan la gestion del
combustible gastado y los residuos radiactivos

En el presente apartado se describen las novedades, habidas o en curso, en las disposiciones
normativas con rango de ley o de reglamento en el &mbito de la gestion del combustible gasta-
do y de los residuos radiactivos.

i) Real Decreto 1400/2018, de 23 de nogviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN)

La Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, por la que se modifica la Directiva
2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario para la seguri-
dad nuclear de las instalaciones nucleares, ha venido a reforzar el marco regulador
europeo en materia de seguridad nuclear, tras el accidente en la central nuclear de
Fukushima Daiichi, en marzo de 2011.

En concreto, el articulo 4.1.b de dicha Directiva establece que los Estados miembros
estableceran y mantendran un marco legislativo, reglamentario y organizativo nacio-
nal para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares, que prevea los requisi-
tos nacionales de seguridad nuclear que abarquen todas las etapas del ciclo de vida
de las instalaciones nucleares.

En el caso espafiol, la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, constituye el marco legal
que establece los principios y requisitos basicos en seguridad nuclear de estas ins-
talaciones, mientras que la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de
Seguridad Nuclear, consagra a este Organismo como la Uinica autoridad competen-
te en Espafia en dicha materia. El CSN ha venido desarrollando y regulando la segu-
ridad nuclear de las instalaciones nucleares por medio de distintas Instrucciones que
tienen caracter vinculante.

La existencia de este marco legal, junto con el marco reglamentario constituido por
el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, hizo que, en su dia, no fue-
ra necesaria la trasposicién de la Directiva 2009/71/Euratom, que posteriormente
la Directiva 2014/87/Euratom ha venido a modificar en algunos aspectos significa-
tivos.

En este sentido, esta ultima directiva establece que todas las fases de la vida de una
instalacion tendran como objetivo la prevencion de accidentes y, en caso de que es-
tos se produzcan, la atenuacion de sus consecuencias, y evitar: a) emisiones radiacti-
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vas tempranas que necesitaran medidas de emergencia fuera del emplazamiento pero
sin disponer de tiempo suficiente para aplicarlas y b) grandes emisiones radiactivas
que necesitaran medidas de proteccién de la poblaciéon que no podrian estar limita-
das en el tiempo o en el espacio. Este objetivo de seguridad ha de exigirse a las nue-
vas instalaciones y ser considerado como referencial, para la aplicacién de mejoras,
en el caso de las ya existentes.

Asimismo, la nueva directiva ha introducido otros cambios respecto de la directiva
anterior, tanto en el marco como en la autoridad reguladora, reforzando aspectos ta-
les como la independencia efectiva, la adecuada disponibilidad de recursos humanos
y financieros, la transparencia o la prevencion de conflictos de intereses, entre otros.

Adicionalmente, ha establecido notables requisitos a los titulares, como la respon-
sabilidad del titular no delegable, el refuerzo de los procesos que conllevan la de-
mostracion de la seguridad (procesos de licenciamiento y Revisiones Periddicas de
Seguridad), un sistema de gestién orientado a la seguridad, el refuerzo de la cultu-
ra de seguridad, el refuerzo de las estructuras y medios necesarios para la gestion
de emergencias “in situ”y la coordinacién para la gestion exterior, la disponibilidad
de los adecuados recursos financieros y humanos, la cualificacién del personal de la
plantilla y del personal subcontratado, la formacién, el refuerzo del concepto de de-
fensa en profundidad, o el énfasis en la notificacion temprana de sucesos.

Por lo que se refiere al Estado miembro, la directiva mantuvo la obligacién estableci-
da en la Directiva 2009/71/Euratom de realizar, al menos una vez cada 10 afios, una
autoevaluacién de su marco nacional y autoridades reguladoras competentes, invi-
tando a una revisién internacional por homologos de estas materias al objeto de me-
jorar constantemente la seguridad nuclear y afiadi6 la obligacién de realizar una revi-
sién inter-pares sobre un “aspecto especifico relacionado con la seguridad”, al menos
una vez cada seis afios, y también siempre que un accidente provoque situaciones que
requieran medidas de emergencia fuera del emplazamiento.

En todo caso, aunque el marco normativo espafiol ya incorporaba, en gran medida,
los distintos requisitos exigidos por la Directiva 2014/87/Euratom, no se disponia de
una norma especifica de caracter reglamentario sobre la seguridad nuclear de las ins-
talaciones nucleares, mientras que si se habia regulado por medio de reales decretos
otras materias de este ambito, tales como la proteccién radioldgica (Reglamento so-
bre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por RD 783/2001),
la gestion de los residuos radiactivos (RD 102/2014, para la gestién responsable y
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos), la proteccién fi-
sica (RD 1308/2011, sobre proteccién fisica de las instalaciones y los materiales nu-
cleares, y de las fuentes radiactivas) y los procesos de licenciamiento de dichas insta-
laciones (Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por RD
1836/1999).

Asimismo, algunos aspectos de la directiva no estaban recogidos en nuestro ordena-
miento juridico, por lo que se decidié incorporarlos, junto con algunos otros proce-
dentes de distintas Instrucciones del CSN, en un texto unificado y de rango reglamen-
tario: el Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN),
aprobado por Real Decreto 1400/2018.

El RSNIN atuna las principales disposiciones generales que han de cumplir las insta-
laciones nucleares en materia de seguridad nuclear y completa la incorporacién al de-
recho espafiol de la Directiva 2014/87/Euratom del Consejo en lo referente a los re-
quisitos basicos de seguridad nuclear. Estos requisitos, que las instalaciones han de
cumplir durante todo su ciclo de vida, tienen el fin de:
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> garantizar un alto nivel de seguridad nuclear para proteger a los trabajadores y
al publico en general contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes
procedentes de instalaciones nucleares;

=> mantener la seguridad nuclear y promover su mejora.
Las disposiciones del RSNIN son de aplicacién a las siguientes instalaciones:

> Toda central o reactor nuclear, instalacién de enriquecimiento de combustible
nuclear, instalacién de fabricacion de elementos combustibles nucleares, instala-
cién de reprocesamiento de combustible nuclear gastado, instalacién de almace-
namiento temporal de combustible nuclear gastado o residuos radiactivos de alta
actividad.

=> Las instalaciones de almacenamiento temporal de residuos radiactivos que se en-
cuentren en el mismo emplazamiento y estén directamente relacionadas con las
instalaciones enumeradas en la letra a).

En particular, su articulo 6 establece el siguiente objetivo de seguridad para las insta-
laciones nucleares: “El emplazamiento, disefio, construccion, puesta en servicio, explota-
cion y desmantelamiento de las instalaciones nucleares debe tener como objetivo:

a) La prevencion de accidentes y, en el caso de que se produzcan, la atenuacion de sus con-
secuencias.

b) Evitar, bien por imposibilidad fisica o por ser extremadamente improbable con un alto
nivel de confianza:

— 1.° Emisiones radiactivas tempranas que requieran medidas de emergencia fuera del
emplazamiento sin disponer de tiempo suficiente para su aplicacion,

— 2.° Grandes emisiones radiactivas que requieran medidas de proteccion a la pobla-
cion que no se puedan limitar en el tiempo o en el espacio”.

En particular, este apartado b) del articulo 6 debe interpretarse como referencia para
la implantacién oportuna de mejoras de seguridad nuclear razonablemente factibles
en las instalaciones nucleares que hayan obtenido la autorizacién de construccién an-
tes del 14 de agosto de 2014.

Informacién mas detallada en relacién con las novedades incorporadas en este
Reglamento puede encontrarse bajo distintos articulos del presente Informe.

ii) Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo, sobre control y recuperacion de las

fuentes radiactivas huérfanas.

Las principales novedades relativas a este real decreto se desarrollan en el articulo 28
del presente Informe.

iii) Orden ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la desclasifi-

cacion de los materiales residuales generados en instalaciones nucleares.

Con caracter general, las autorizaciones para la desclasificacion de materiales residua-
les con contenido radiactivo generados en instalaciones nucleares se venian otorgan-
do en Espafia caso por caso por el MITERD, previo informe del Consejo de Seguridad
Nuclear y de acuerdo con las directrices técnicas de la Comisién Europea fijadas
en el documento Radiation Protection 122 Part 1: “Practical Use of the Concepts of
Clearance and Exemption, 2000

Sin embargo, tras la entrada en vigor de la Directiva 2013/59 Euratom del Consejo,
por la que se establecen las normas de seguridad bésicas para la proteccion contra
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los peligros derivados de la exposicién a las radiaciones ionizantes, los niveles de des-
clasificacién contemplados en la citada publicacion técnica de la Comisiéon Europea
fueron sustituidos por los establecidos en el anexo VII de la referida Directiva. Esta
sefala que los materiales que vayan a almacenarse definitivamente, reciclarse o reu-
tilizarse podran ser gestionados fuera del control reglamentario siempre que las con-
centraciones de actividad respecto de los materiales sélidos no superen los valores de
desclasificacién que figuran en el anexo VII, tabla A de la directiva, o; cumplan los ni-
veles de desclasificacion especificos (y los requisitos asociados para materiales espe-
cificos) establecidos en la legislacion nacional o por la autoridad nacional competen-
te siguiendo los criterios generales de exencién y desclasificacion establecidos en el
anexo VII de la directiva, y teniendo en cuenta las orientaciones técnicas proporcio-
nadas por la Comunidad.

Mediante la Orden ETU/1185/2017, por la que se regula la desclasificacion de los
materiales residuales generados en instalaciones nucleares, se traspone parcialmente
al ordenamiento juridico nacional la citada Directiva 2013/59/Euratom, en lo rela-
tivo a la desclasificacion de los materiales residuales sélidos generados en instalacio-
nes nucleares. De este modo se sustituye el anterior sistema de autorizacién adminis-
trativa caso por caso por un modelo en el que se permite a los propios titulares de las
instalaciones nucleares en operaciéon o desmantelamiento llevar a cabo la desclasifi-
cacion de los materiales residuales sélidos atendiendo a los niveles establecidos en el
anexo I de la orden.

Segun se prevé en la orden, los materiales residuales impactados generados en las ins-
talaciones nucleares que presenten contaminacién de radionucleidos en valores de la
actividad isotépica por unidad de masa inferiores o iguales a los niveles de desclasifi-
cacion establecidos en el anexo I de la orden podran ser gestionados por vias conven-
cionales de acuerdo con la normativa de gestion que les sea de aplicacion, siguiendo
los criterios recogidos en el anexo II de la orden. La gestion de los materiales residua-
les desclasificados no podra efectuarse en instalaciones con dedicacion exclusiva para
estos materiales, ya que se ha de garantizar la dilucién tecnolégica con otros residuos.
La orden sefiala que, antes de iniciar el proceso de desclasificacion, el titular de la ins-
talacion debera presentar al Consejo de Seguridad Nuclear un plan de pruebas para
la caracterizacién radioldgica de los materiales residuales y un calendario para su eje-
cucion. Los resultados de este plan deberan ser remitidos al CSN, para su aprobacién.

Por su parte, aquellos materiales residuales que los superen los niveles establecidos
por la orden seguiran requiriendo una autorizaciéon del MITERD, previo informe fa-
vorable del CSN.

Ademas, la orden garantiza la trazabilidad de estos materiales residuales, hasta su
entrega a los gestores finales, la cual sera responsabilidad del titular de la instalacién
mediante el correspondiente sistema de registro y de archivo, que debera encontrarse
en todo momento actualizado y a disposicion del CSN.

19.3. Novedades en las disposiciones normativas
del Consejo de Seguridad Nuclear

La capacidad normativa del CSN se establece en el articulo 2 de su Ley de creacién, la Ley
15/1980, que faculta a este Organismo para proponer al Gobierno las reglamentaciones ne-
cesarias en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, asi como las revisiones que
considere convenientes. Ademas, puede elaborar y aprobar las Instrucciones, Circulares y Guias
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de caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y a las actividades rela-
cionadas con la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica, ademés de la proteccion fisica de
instalaciones y materiales nucleares y radiactivos. Estas funciones se desarrollan de forma méas
extensa en el Estatuto del CSN, aprobado por Real Decreto 1440/2010.

Las Instrucciones son normas de obligado cumplimiento, las Guias de Seguridad son normas
recomendatorias para los sujetos a las que van dirigidos, y las Circulares son documentos téc-
nicos de caracter informativo.

Desde el ano 2017 y hasta el 31 de diciembre de 2019 se ha aprobado una nueva Instruccién

del CSN:

v La Instrucciéon 1S-43, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se establecen los

criterios de notificacién de sucesos relativos a la seguridad fisica por parte de las cen-
trales nucleares.

Establece los criterios para exigir a los titulares de las centrales nucleares, en opera-
cién o en parada mientras almacenen combustible nuclear, la notificacién de los suce-
sos ocurridos en las mismas que puedan tener una relacién con la seguridad fisica de
una instalacién nuclear. Esta notificacion de sucesos relativos a la proteccién fisica es-
taba excluida de la IS-10 de 30 de julio de 2014, que establece los criterios de notifi-
cacion de sucesos al Consejo por parte de las centrales nucleares.

Asimismo, se ha aprobado la modificacién de tres Instrucciones del CSN ya vigentes.
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v Instruccién IS-27, Revisién 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios gene-

rales de disefio de centrales nucleares.

Desde su aplicacion en 2010 se revisa esta Instruccién en aspectos puntuales, y se li-
mita su alcance a las Estructuras, Sistemas y Componentes “relacionados con la se-
guridad”, quedando los “relevantes para la seguridad”, regulados en la IS-26 (sobre
Requisitos Basicos de Seguridad Nuclear Aplicables a Instalaciones Nucleares) y la
IS-30 (sobre Requisitos del Programa de Proteccién contra Incendios en Centrales
Nucleares).

v Instruccién IS-22, Revisién 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos de

seguridad para la gestion del envejecimiento y la operacién a largo plazo de centra-
les nucleares.

Se revisa esta Instruccién para actualizar y clarificar los requisitos del CSN para el
desarrollo de un proceso de gestion del envejecimiento de las estructuras, sistemas y
componentes de las centrales nucleares, incluyendo el caso del periodo de operacion
a largo plazo.

v Instruccién IS-11, Revisién 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre licencias de

personal de operacion de centrales nucleares.

Desde su publicacién en 2007, se revisa para introducir el requerimiento expreso del
Diserio Sistematico de la Formacion en linea con los estandares internacionales reco-
nocidos para garantizar la cualificacién del personal de las centrales. También se me-
joran las condiciones de permanencia activa en el puesto de los titulares de licencias
de operador o supervisor de las centrales nucleares, y recuperacion ante su pérdida.
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Articulo 2o0.
Organo regulador

Articulo 20. O’rgano regulador

1. Cada Parte Contratante establecera o designard un organo regulador
que se encargue de la aplicacion del marco legislativo y reglamentario
a que se refiere el articulo 19, y que esté dotado de autoridad, compe-
tencia y recursos financieros y humanos adecuados para cumplir las
responsabilidades que se le asignen.

2. Cada Parte Contratante, de conformidad con su marco legislativo y
reglamentario, adoptara las medidas adecuadas para asegurar una
independencia efectiva entre las funciones reglamentarias y otras
funciones cuando incumban a entidades que intervengan tanto en la
gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos como en su
reglamentacion.

La funcién reguladora en el &mbito de la energia nuclear en Espafa corresponde a las siguien-
tes autoridades (un esquema resumen de las autoridades reguladoras y de los principales agen-
tes del sistema nacional de gestion de RRRR puede encontrarse en la Figura 6) que, al ampa-
ro de lo establecido en la legislacion vigente, actian segin sus competencias dentro del &mbito
de aplicaciéon de la Convencion:

v/ El Gobierno, a quien corresponde definir la politica energética, incluida la nuclear,
v la de gestion de los residuos radiactivos, asi como dictar normas reglamentarias a
propuesta de los ministerios con competencias en estas materias.

En consecuencia, el Gobierno dictara normativa con el rango de real decreto y apro-
bara los desarrollos regulatorios de las leyes aprobadas por el Parlamento espa-
fiol. Actualmente, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(MITERD) es el departamento ministerial responsable de proponer y tramitar pro-
puestas regulatorias en el area de energia nuclear. Cuando esas propuestas se refieren
especificamente a la seguridad nuclear o la proteccién radioldgica, tal iniciativa co-
rresponde al CSN.

Respecto a los residuos radiactivos, de conformidad con el articulo 38 bis de la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, el Gobierno es responsable de definir
la politica de gestién de residuos radiactivos, incluyendo el combustible gastado, y el
desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares, a través de la aprobacion del
Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).

Asimismo, el Gobierno es responsable de revisar las tarifas del Fondo con el que se
financian las actividades del PGRR, basandose en un informe econémico-financie-
ro actualizado del coste de las actividades correspondientes, como se establece en la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléc-
trico, declarado vigente por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

v El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) es el de-
partamento ministerial de la Administracién Central del Estado al que corresponde
otorgar, modificar, suspender o revocar las autorizaciones de las instalaciones nuclea-
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res y radiactivas'!, sujeto a los informes preceptivos y, en su caso, vinculantes'? del
Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) en lo que respecta a la seguridad nuclear y pro-
teccion radioldgica, asi como a los informes que deban emitir otros departamentos u
organos de la Administracién Central en otras materias con arreglo a lo dispuesto en
su normativa especifica. Asimismo, le corresponde elevar al Gobierno propuestas re-
glamentarias que desarrollen la legislacién vigente, adoptar disposiciones de desarro-
llo de los reglamentos del Gobierno y aplicar el régimen sancionador en materia de
energia nuclear.

v Los Gobiernos de aquellas Comunidades Autonomas a las que, en virtud de una dis-
posicién legal™, se hayan transferido las funciones ejecutivas atribuidas al MITERD.

v/ El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) que, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley
de creacion (Ley 15/1980, de 22 de abril) es el unico Organismo competente del
Estado en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica, siendo un ente de
Derecho Publico independiente de 1a Administracion General del Estado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado.

El CSN, para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legis-
lacién, precisa relacionarse con las Cortes Generales (Congreso y Senado) y con el
Gobierno, asi como con los departamentos ministeriales competentes de este ultimo
y los Gobiernos Autonémicos.

Respecto a la relacion con las Cortes, la Comisién competente del Congreso de los
Diputados realiza el seguimiento de las actividades del CSN, a través del informe que
el CSN remite con periodicidad anual, a través de la comparecencia periddica y a pe-
ticion del Congreso o a peticién propia, para informar sobre asuntos relevantes. La
Comision puede requerir, asimismo, la comparecencia de otras autoridades publicas
o de entidades vinculadas a la energia nuclear. A raiz de dichas comparecencias, el
Congreso de los Diputados, a propuesta de la Comisién, puede instar al Gobierno, al
MITERD o al CSN, segiin la materia de que se trate, a establecer determinadas me-
didas o a iniciar procedimientos normativos. Analogamente, el CSN comparece ante
la Comisién competente del Senado, a peticiéon de dicha institucién o peticién propia
para informar en materia de su competencia.

Por otro lado, el CSN se relaciona con el Gobierno fundamentalmente a través de la
Secretaria de Estado de Energia del MITERD para todo lo que se refiere a la trami-
tacion de las autorizaciones en todas las fases de seleccion de emplazamiento, cons-
truccion, explotacion, operacion y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y
radiactivas. Corresponde al MITERD solicitar los informes preceptivos y, en su caso,
vinculantes, al CSN, en materia de seguridad nuclear y proteccién radioldgica, pre-
viamente al otorgamiento de cualquier tipo de autorizacién de las instalaciones. El
CSN propondra al Gobierno la nueva reglamentacién y la revision de la existente en
materia de seguridad nuclear, proteccién radiolégica, asi como en proteccion fisica de
instalaciones y materiales nucleares y radiactivos, en colaboracién con las autorida-

" En el caso de las instalaciones radiactivas de 22 y 32 categoria, corresponde a las Comunidades Auténomas
el ejercicio de las funciones ejecutivas del MITERD cuando estas hayan sido transferidas en virtud de una dis-
posicion legal.

2 Los informes del CSN son vinculantes siempre que sean negativos o, siendo positivos, en cuanto a las con-
diciones que se determinen.

13 Concretamente, la autorizacién de instalaciones radiactivas de 22 y 3¢ categoria se encuentra transferida
a los Gobiernos autonémicos de Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Ceuta, Extremadura,
Galicia, Madrid, Murcia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Valencia.
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des competentes, y la que resulte necesaria de acuerdo con las obligaciones interna-
cionales que se contraigan en este &mbito. Asimismo, el CSN podra proponer la ini-
ciacién de los expedientes sancionadores que corresponda.

Asimismo, el CSN se relaciona con la Secretaria de Estado de Medioambiente (SEMA)
del MITERD, fundamentalmente, mediante la participacién en los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental, en lo relativo a la evaluacién del impacto radio-
l6gico ambiental de las instalaciones que puedan provocar un impacto de este tipo.

EI CSN se relaciona, asimismo, con otros departamentos ministeriales, tanto para el
mejor ejercicio de sus funciones, como para la cooperacion en ambitos de interés co-
mun. Ademés de con el MITERD, los principales departamentos ministeriales con los
que se relaciona el CSN son:

=> Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, en materia de gestion de emergen-
cias, proteccién fisica y proteccion civil ante riesgo radioldgico.

> Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el Ministerio de Universidades,
en materia de formacién de profesores de ensenanza secundaria.

=> Ministerio de Sanidad: El CSN colabora con este Ministerio en materias relacio-
nadas con la proteccion radioldgica (proteccion del paciente, de los trabajadores,
del publico y del medio ambiente).

> Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacién.

Ademas, debe subrayarse que tanto el MITERD como el CSN mantienen relaciones, en sus
respectivos ambitos de competencias, con los Parlamentos y Gobiernos de las Comunidades
Auténomas.

En lo que respecta al MITERD, la legislaciéon espafiola prevé la posibilidad de que algu-
nas de las competencias que corresponden a la Administracién Central sean transferidas a
las Comunidades Auténomas. Como ya se ha adelantado previamente, diversas Comunidades
Auténomas ejercen funciones ejecutivas originalmente atribuidas al MITERD por el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), en relacién con las instalacio-
nes radiactivas de 2* y 3* categoria.

Adicionalmente, el MITERD esta obligado a dar traslado a aquellas Comunidades Auténomas
en las que se encuentren ubicadas instalaciones, o cuyo territorio sea parte de la zona de actua-
cién del Plan de Emergencia Nuclear de las instalaciones, de la informacién presentada en sus
solicitudes de autorizacion, al objeto de que puedan plantear las alegaciones oportunas en ma-
teria de ordenacién del territorio o medioambiente.

Por otra parte, en lo que respecta al CSN, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/1980,
este puede encomendar a las Comunidades Auténomas el ejercicio de funciones atribuidas a
este Organismo, con arreglo a los criterios generales que para su ejercicio el propio CSN acuer-
de. Se firman a tal efecto acuerdos de encomienda, en los que las competencias atribuidas
al CSN en la legislacion, permanecen bajo su responsabilidad. Actualmente, el CSN tiene fir-
mados acuerdos de encomienda con nueve comunidades auténomas: Principado de Asturias,
Catalufia, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia. Un re-
presentante de las Comunidades Auténomas que tengan instalaciones nucleares en su territorio
o que mantengan acuerdos de encomienda con el CSN formara parte del Comité Asesor para la
informacién y participacién publica sobre seguridad nuclear y proteccién radioldgica.

Por ultimo, afadir que segin el Estatuto del CSN, este mantendra puntualmente informa-
dos al Gobierno, al Congreso y al Senado, a los Gobiernos y Parlamentos autonémicos y a
los Ayuntamientos concernidos, de cualquier circunstancia o suceso que afecte a la seguridad
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(C.A. El Cabril, etc.)

Instalaciones nucleares y radiactivas

Figura 6: Cuadro resumen de agentes del sistema nacional de gestion de RRRR.

de las instalaciones nucleares y radiactivas o a la calidad radiolégica del medio ambiente en
cualquier lugar dentro del territorio nacional. Ademas, el CSN debe remitir anualmente a los
Parlamentos autondémicos de aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio estén radi-
cadas instalaciones nucleares un informe sobre sus actividades.

20.1. Estructura, competencias y funciones
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico

20.1.1. Estructura organica

En la actualidad, el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estruc-
tura organica basica de los departamentos ministeriales, establece la nueva denominacién del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico (MITERD) asi como los érganos
superiores y directivos de los que se compone.
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Dentro del MITERD, la Secretaria de Estado de Energia es el Organo superior en materia de
energia, y, dentro de esta, la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEM) es el
Organo directivo que desarrolla, en el ambito especifico de la energia nuclear, las funciones que
se detallan en el apartado siguiente.

Dentro de la DGPEM, la Subdireccién General de Energia Nuclear (SGEN) es el Organo eje-
cutivo, que se encarga de la ejecucién practica de dichas funciones. Adicionalmente, la SGEN
se relaciona con otros érganos directivos y servicios generales del MITERD, integrados den-
tro y fuera de la Secretaria de Estado de Energia, para el ejercicio de sus funciones, tales como
la Secretaria General Técnica para la tramitaciéon de propuestas normativas o la Abogacia del
Estado para apoyo y consultas juridicas, entre otras.

En el Anexo G de este Informe se incluye un organigrama del MITERD, en el que se muestran
destacados aquellos érganos que tienen atribuidas funciones relativas a la Convencion, jun-
to con un esquema de bloques con la estructura de areas y servicios funcionales de la SGEN.

20.1.2. Competencias y funciones

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, el MITERD es una de las autoridades con
competencias y funciones dentro del sistema regulador espanol en materia de energia y, en par-
ticular, en materia de energia nuclear. Debe aclararse que la generacion de energia eléctrica
en Espafia estd plenamente liberalizada, por lo que las actuaciones del Gobierno, a través del
MITERD, se limitan al establecimiento de una planificacién energética indicativa y a regular
los diferentes sectores energéticos. En consecuencia, el MITERD no ejerce ninguna funcién ni
en el desarrollo ni en la promocién de la energia nuclear.

Las competencias en materia de energia nuclear atribuidas a los diferentes érganos no se han
visto modificadas sustancialmente respecto al Sexto Informe Nacional. El MITERD ejerce las
siguientes competencias y funciones que entran dentro del &mbito de la Convencién Conjunta:

v/ Concede las autorizaciones de las instalaciones nucleares y radiactivas, excep-
to de aquellas instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria ubicadas en
Comunidades Auténomas que tengan transferidas las funciones ejecutivas que corres-
ponden a la Administracién Central, previo informe favorable del CSN.

v Elabora propuestas normativas y aplica el régimen sancionador establecido en la Ley
25/1964, sobre energia nuclear. Cuando los desarrollos reglamentarios se refieren a
la seguridad nuclear o a la proteccién radioldgica, corresponde al CSN elaborar las
propuestas.

v Gestiona los registros administrativos (en relacién con el transporte de materiales nu-
cleares y radiactivos, instalaciones radiactivas, actividades relativas a la comercializa-
cién de materiales y dispositivos radiactivos, etc.).

v Define la politica de gestion de residuos radiactivos.

v/ Contribuye a la definicién de la politica de I+D, en coordinacién con el Ministerio de
Ciencia e Innovacién. A tal efecto, a iniciativa del MITERD, se estableci6 en el afio
1999 un Comité Estratégico de I+D sobre Energia Nuclear (CEIDEN)!, predecesor
de la actual Plataforma Tecnoldgica de I+D de Energia Nuclear de Fisién del mismo
nombre, cuya finalidad es reunir a todos los actores vinculados al sector de la energia
nuclear, incluyendo, ademas de al propio MITERD, al CSN, a las universidades y cen-

4 Actualmente, el CEIDEN cuenta con 110 miembros y 120 entidades colaboradoras, ocupando su Presidencia,
renovable cada dos anfos, el CSN.
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tros de investigacion, a los operadores y a las asociaciones de la industria, para iden-
tificar sinergias y puntos de interés comun en los programas y actividades de investi-
gacion que desarrollan estos, y participar en programas internacionales. En el ambito
de la proteccién radioldgica, en 2014 se constituyd la nueva Plataforma Nacional de
I+D en Proteccién Radiolégica (PEPRI), que tiene como objetivo general promover
las actividades de I+D+i orientadas a la proteccién frente a las radiaciones.

v Hace el seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos
por Espana en el &mbito de la energia nuclear, en particular en materia de salvaguar-
dias, no proliferacion y responsabilidad civil por danos nucleares.

v/ Se relaciona con los organismos internacionales especializados en energia nuclear
en el ambito del Tratado Euratom y sus comités y grupos de trabajo relacionados,
en el marco del OIEA y de la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE (NEA), en lo
referente al Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, o el Foro Europeo de
Energia Nuclear, etc.

20.1.3. Recursos humanos y formacion

La SGEN, que es la Subdireccion General responsable de la ejecucién de las funciones del
MITERD en materia de energia nuclear, estd integramente dotada con funcionarios pertene-
cientes a diferentes Cuerpos de la Administracién del Estado. El sistema normal de acceso a los
puestos de trabajo de las diferentes unidades del MITERD, incluyendo la SGEN, comprendi-
dos en la oferta de empleo publico es por oposicién, seguido de un curso de formacion selec-
tivo. Adicionalmente, puede accederse a puestos de trabajo dentro de la SGEN por medio de
concursos de traslado de funcionarios desde otros ambitos de la Administraciéon General del
Estado, siempre que los Cuerpos de la Administracion de procedencia sean compatibles con los
exigidos en la relaciéon de puestos de trabajo del MITERD para las plazas a las que se opta.

En el momento presente la SGEN cuenta con 13 puestos de trabajo. El 77% de los funciona-
rios que actualmente pertenecen a la SGEN tienen formacién académica universitaria, siendo
la mayoria de ellos ingenieros industriales pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros Industriales
del Estado, si bien también hay funcionarios pertenecientes a otros cuerpos de ingenieros. La
distribucién de la plantilla de trabajo en términos de conocimiento y experiencia en materias
administrativas y en tecnologia nuclear es equilibrada y responde a las necesidades del servicio.

El presupuesto de la Direccién General de Politica Energética y Minas, que es el Organo direc-
tivo al que pertenece la SGEN, se integra dentro de los Presupuestos Generales del Estado, de
la misma forma que el de cualquier otra unidad organizativa de los departamentos ministeria-
les de la Administracién Central del Estado.

El programa de formacién del personal de la SGEN se integra dentro del Plan general de for-
macién del MITERD, que contempla tanto formacién en materias técnicas relacionadas con la
energia, como en asuntos administrativos, juridicos y econdémicos.
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20.2. Estructura, competencias y funciones
del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)

20.2.1. Estructura organica del CSN

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear, y el Estatuto
del Consejo de Seguridad Nuclear, aprobado por Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre,
establecen, respectivamente, en su articulo 4 y en su Titulo II, capitulos IV yV, la estructura del
CSN de la siguiente manera:

v El Pleno, érgano superior de direccién del Consejo de Seguridad Nuclear, esté consti-
tuido por un Presidente y cuatro Consejeros.

v La Secretaria General de la que depende las siguientes Subdirecciones y Unidades:
=> Subdireccién de Personal y Administracion
> Subdireccién de Tecnologias de la Informacion
> Subdireccién de Asesorfa Juridica.
> Unidad de Planificacién, Evaluacion y Calidad.
=> Unidad de Inspeccién
=> Unidad de Investigacién y Gestion del Conocimiento

v La Direcciéon Técnica de Seguridad Nuclear de la que dependen las siguientes
Subdirecciones:

> Subdireccién de Centrales Nucleares
> Subdireccién de Ingenieria Nuclear
=> Subdireccién de Tecnologia Nuclear

v La Direccion Técnica de Proteccién Radioldgica de la que dependen las siguientes
Subdirecciones:

=> Subdireccién de Protecciéon Radiolégica Ocupacional

> Subdireccién de Emergencias y Proteccion Fisica

=> Subdireccién de Proteccion Radiolégica Ambiental
En el Anexo G de este Informe se incluye un organigrama del CSN.

Los érganos superiores de direccién del CSN son el Pleno y la Presidencia, que actiian en el
ejercicio de sus respectivas competencias, como érgano colegiado de direccién. El Pleno esta
constituido por un presidente y cuatro consejeros, designados entre personas de conocida sol-
vencia en las materias encomendadas al CSN, valorandose especialmente su independencia y
objetividad de criterio.

El Presidente y los Consejeros seran nombrados por el Gobierno, a propuesta del MITERD,
previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la Comisién correspondien-
te del Congreso de los Diputados, en los términos que prevea el Reglamento del Congreso. El
Congreso, a través de la Comisién competente y por acuerdo de los tres quintos de sus miem-
bros, manifestara su aceptacion o veto razonado en el plazo de un mes natural a contar desde la
recepcion de la correspondiente comunicacion. Transcurrido dicho plazo sin manifestacion ex-
presa del Congreso, se entenderan aceptados los correspondientes nombramientos.
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El Consejo estara asistido por una Secretaria General de la que dependeran los 6rganos de tra-
bajo administrativos y juridicos para el cumplimiento de sus fines, asi como de aquellos 6rga-
nos téenicos internos o externos que prevean los Estatutos. El Secretario General actuara como
secretario del Pleno del CSN, asistiendo a sus sesiones con voz, pero sin voto.

Otros 6rganos de direccion del CSN son las Direcciones Técnicas y la Direccién del Gabinete
Técnico de la Presidencia:

v La Direccién Técnica de Seguridad Nuclear en la que se agrupan todas las funcio-
nes relativas a la seguridad de las instalaciones nucleares, excepto las de almacena-
miento de residuos radiactivos de media y baja actividad, que son competencia de la
Direccién Técnica de Proteccion Radioldgica. También asume lo relativo a la seguri-
dad de los transportes de sustancias nucleares y materiales radiactivos. De ella de-
penden tres Subdirecciones: Instalaciones Nucleares, Ingenieria y Tecnologia Nuclear.

v La Direccién Técnica de Proteccién Radiolégica, ademas de la inspeccion y control de
las instalaciones radiactivas, de la proteccién radioldgica de los trabajadores y de la
gestion de residuos radiactivos de media y baja actividad, asume las competencias en
materia de proteccion radioldgica del publico y del medio ambiente y de emergencias
radioldgicas. De esta Direccion dependen tres Subdirecciones: Proteccion Radioldgica
Ambiental, Proteccion Radiolégica Operacional y Emergencias y Proteccién Fisica.

v El Gabinete Técnico de la Presidencia asiste a la Presidencia del CSN, y se encarga de
cumplir cuantas tareas especificas le encomiende el Presidente, asi como las relacio-
nadas con las actividades del Pleno como 6rgano colegiado.

20.2.2. Competencias y funciones del CSN

EI CSN es un ente de Derecho Ptblico, independiente de la Administracion General del Estado
con personalidad juridica diferenciada y patrimonio propio e independiente de los del Estado,
siendo el inico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccién radioldgica a nivel
nacional.

Las funciones del CSN aparecen relacionadas en el articulo 2 de su Ley 15/1980 y en el Titulo
I de su Estatuto principalmente, sin perjuicio de las competencias compartidas con otros or-
ganismos nacionales que se recogen en otras normas o legislacion vigente. En lo que concier-
ne al ambito de la Convencién, y de forma resumida, las funciones del CSN son las siguientes:

v Emite informes preceptivos al MITERD en materia de autorizaciones de instalacio-
nes nucleares y radiactivas, y de todas las actividades relacionadas con la manipula-
cién, procesado, almacenamiento y transporte de sustancias nucleares y radiactivas;
emite los informes previos a las resoluciones que en casos y circunstancias excepcio-
nales dicte el MITERD, en relacién con la retirada y gestion segura de materiales ra-
diactivos.

v En relacion a los residuos radiactivos, informa al MITERD sobre las concentracio-
nes o niveles de actividad, para su consideraciéon como tales, de aquellos materia-
les que contengan o incorporen sustancias radiactivas y para las que no esté previs-
to ningun uso.

v Propone al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competen-
cia. También elabora y aprueba las Instrucciones, Guias y Circulares de caracter téc-
nico, en lo relativo a la seguridad nuclear y proteccién radioldgica.
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v Propone la apertura de los expedientes sancionadores en el 4ambito de sus compe-
tencias. Asimismo, el Consejo emitird, con caracter preceptivo, un informe en el pla-
zo de tres meses para la adecuada calificacién de los hechos cuando el procedimien-
to sancionador en materia de seguridad nuclear, proteccién radioldgica o proteccion
fisica se haya iniciado por otro Organismo, o por peticién razonada del propio CSN y
en este caso, consten en dicho procedimiento otros datos ademas de los comunicados
por este. Las sanciones se impondran por el 6rgano ejecutivo del Gobierno Central o
los Gobiernos de las Comunidades Auténomas.

EI CSN tiene también la facultad de apercibir a los titulares y proponer medidas co-
rrectoras y en su caso, imponer multas coercitivas.

v/ Efectia la vigilancia y control de las instalaciones nucleares y radiactivas, llevando a
cabo la inspeccioén y control de las instalaciones nucleares y radiactivas durante todas
sus fases, e inspecciona los transportes, fabricacién y homologacién de equipos con
fuentes radiactivas o generadores de radiaciones ionizantes y la aprobacién o conva-
lidacién de bultos destinados al transporte de sustancias radiactivas.

Vigila y controla las dosis de radiacién recibidas por el personal de operacién y las
descargas de materiales radiactivos al exterior de las instalaciones nucleares y radiac-
tivas y su incidencia, particular o acumulativa, en las zonas de influencia de estas ins-
talaciones.

v Realiza los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyec-
tos necesarios para todas las fases de la gestién de los residuos radiactivos, asi como
de los nuevos disefios.

Asimismo, emitird informe previo sobre el Plan General de Residuos Radiactivos que
el MITERD eleva al Gobierno para su aprobacién.

v/ Mantiene relaciones oficiales con organismos similares extranjeros y participa en or-
ganismos internacionales con competencias en seguridad nuclear o proteccion radio-
logica y asesora al Gobierno respecto de los compromisos con estos o con otros paises.

v Informa a la opinién publica sobre materias de su competencia, sin perjuicio de la pu-
blicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos.

El CSN esta obligado a informar a los ciudadanos de todos los hechos relevantes so-
bre las instalaciones nucleares y radiactivas; se hacen publicos los informes que emi-
te, asi como las actas de inspeccién realizadas; se establece un tramite de informacion
publica, durante la fase de elaboracion de las Instrucciones y guias técnicas del CSN.

v/ Colabora con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exterior y los planes de proteccion fisica de
las instalaciones nucleares y radiactivas.

Coordina, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la protec-
cién radioldgica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia.

Inspecciona, evalua, controla, propone y adopta cuantas medidas de prevencion y co-
rreccion sean precisas ante situaciones excepcionales o de emergencia nuclear o ra-
diolégica, cuando tengan su origen en instalaciones, equipos, empresas o actividades
no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion nuclear.

v/ Establece y efecttia el seguimiento de planes de investigaciéon en materia de seguridad
nuclear y protecciéon radiolégica.
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v/ Archiva y custodia la documentacién, que deberan remitir al Consejo de Seguridad
Nuclear los titulares de las autorizaciones de explotacién de instalaciones nucleares,
cuando se produzca el cese definitivo en las practicas y con caracter previo a la trans-
ferencia de titularidad y a la concesion de la autorizacién de desmantelamiento de
las mismas.

20.2.3. Relaciones internacionales del CSN

Las relaciones internacionales juegan un papel fundamental en el trabajo que desempena el
CSN. Las actividades internaciones del CSN se desarrollan en dos planos diferentes, el mul-
tilateral a través de organismos, instituciones y foros internacionales y el bilateral a través de
acuerdos con instituciones homologas.

La actividad primordial en el &mbito de las relaciones multilaterales internacionales esta cons-
tituida por la participacién del CSN en los érganos de direccién, comités y grupos de trabajo
de diversos organismos internacionales, como el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA) y la Agencia de Energia Nuclear (NEA/OCDE), asi como en el marco de las institucio-
nes de la Unién Europea (UE). Asimismo, el CSN colabora con instituciones internacionales no
gubernamentales como la Comisién Internacional de Proteccién Radiolégica (ICRP).

En este periodo el CSN ha participado en actividades relativas al cumplimiento de los compro-
misos contraidos por Espafia como parte contratante de las siguientes Convenciones interna-
cionales:

v Convencién sobre Seguridad Nuclear, el CSN acttia como punto de contacto nacional
y coordina la elaboracién de los informes nacionales.

v Convencién Conjunta, colabora con el MITERD en la elaboracién de los Informes
Nacionales.

v Convencién sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

v/ Convenio OSPAR sobre la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico
Nordeste.

v Convencién sobre Pronta Notificacién de Accidentes Nucleares.

v Convencién sobre Asistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiolégica.

Por otro lado, el CSN participa en los siguientes grupos y asociaciones de reguladores nucleares:
v Asociacion Internacional de Reguladores Nucleares (INRA).
v Asociacion de Reguladores Nucleares Europeos (WENRA).
v Asociaciéon Europea de Autoridades de Control Radiolégico (HERCA).
v Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y Nucleares (FORO).

En cuanto a las relaciones bilaterales, el CSN tiene suscritos acuerdos, y mantiene actividades
en los campos de seguridad nuclear, proteccion radiolégica y gestion de residuos con numero-
s0s organismos homaologos.

El CSN participa activamente en el programa de cooperacion técnica del OIEA, aportando ex-
pertos para su participacion en seminarios, acogiendo becas y visitas cientificas de expertos ex-
tranjeros y organizando en Espafa actividades en el ambito de la gestion segura de los resi-
duos radiactivos.
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20.2.4. Recursos humanos, formacion y financiaciéon del CSN

v/ Recursos humanos:

El CSN, como Organismo encargado de una materia como es la seguridad nuclear
v la proteccién radiolégica, necesita personal técnico especialista en este ambito.
Dicho personal técnico esta formado por funcionarios pertenecientes al Cuerpo de
Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgica, como asi lo establece el articulo 8 de
la Ley 15/1980, de creacién del CSN, y al que se accede mediante concurso-oposi-
cién que convoca el propio CSN. Aparte de dicho personal, también forman parte del
Organismo funcionarios de otros Cuerpos de las Administraciones Publicas, el perso-
nal eventual y el personal laboral.

A 31 de diciembre de 2019, la plantilla del personal del CSN est4 formada por 417
empleados, de los cuales 211 son funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y
Proteccién Radioldgica, dedicados a la inspeccion, control y seguimiento del funcio-
namiento de las instalaciones nucleares y radiactivas, otros 117 son funcionarios per-
tenecientes a Cuerpos y Escalas de otras Administraciones Publicas, 25 son personal
eventual, 7 Altos Cargos y 57 son personal laboral. El nimero de mujeres en el CSN
representa el 52,76 % del total de la plantilla y el de hombres, el 48,24 % restante. La
media de edad del personal del Organismo es de 53 afios. En cuanto a la titulacién
del personal, tienen titulacién superior el 71,22%, titulacién media el 6,23% y otras
titulaciones el 22,5%.

Un objetivo prioritario del CSN es incorporar nuevos funcionarios que compensen la
pérdida de efectivos motivada por las jubilaciones. Desde 2017 se han ofertado 33
nuevas plazas y se han incorporado 8 nuevos funcionarios a la plantilla del CSN. Los
25 restantes corresponden a las ofertas de empleo de 2018 y 2019 que se ofertaron de
manera conjunta y que se resolvera en 2020.

v/ Plan de Formacion del personal del CSN:

Desde su creacion, el Consejo de Seguridad Nuclear ha prestado una atencién espe-
cial a la formacion de todo su personal. Esta atencién se ha concretado en los planes
anuales de formacién que establecen la previsién anual de las actividades formativas,
que son organizadas internamente o con la colaboracion de entidades externas espe-
cializadas, y de la participacion del personal del CSN en actividades organizadas por
otras instituciones de &mbito geografico y tematico muy diverso. Las actividades for-
mativas se han focalizado en la formacion cientifica y técnica; la formacién legal y ad-
ministrativa; y el desarrollo de habilidades directivas, de organizacién, de comunica-
cién y de uso de procedimientos y herramientas de trabajo.

Los Planes de Formacién de 2017, 2018 y 2019 han sido elaborados de acuerdo a
las necesidades planteadas por las Direcciones Técnicas y el resto de Subdirecciones
y Unidades implicadas, agrupandose su contenido en torno a siete programas forma-
tivos:

> Técnico de Perfeccionamiento y Reciclaje:

— Subprograma de Seguridad Nuclear.

Subprograma de Proteccién Radioldgica.
— Subprograma de Areas de Apoyo.
Subprograma de Formacion técnica inicial (SN y PR) (desde 2015).

=> Desarrollo Directivo.
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=> Gestion Administrativa y Juridica.
> Prevencién de Riesgos Laborales.
> Informatica.

> Idiomas.

=> Habilidades.

En 2017 la formacién se dirigié a una plantilla de 454 personas, se impartieron 107
cursos dedicandose 21.940 horas y los gastos realizados en tareas formativas ascen-
dieron a 420.010 €. En 2018, para una plantilla de 439 empleados, se impartieron
113 cursos dedicandose a formacion 21.467 horas y los gastos realizados en activida-
des de formacién fueron de 250.050 €. En 2019, para una plantilla de 435 personas
se impartieron 97 cursos, dedicandose a formacion 21.723 horas y los gastos realiza-
dos en tareas formativas ascendieron a 328.050 €.

En los planes de formacién de 2017 y 2018 se ha incluido un subprograma para impar-
tir la formacién necesaria a los funcionarios en practicas que han aprobado los sucesi-
vos procesos de concurso-oposicion para ingreso en el Cuerpo de Seguridad Nuclear y
Proteccién Radioldgica, autorizados en las sucesivas ofertas de empleo publico.

v Financiacion:
Los presupuestos de gastos e ingresos del CSN se integran en los Presupuestos
Generales del Estado y como tal, su aprobacion corresponde al Parlamento. Las dos
partidas presupuestarias mas importantes del presupuesto de ingresos son, por un
lado, las tasas, precios publicos y otros ingresos que el CSN obtiene en contrapresta-
cién a sus servicios y, en menor medida, las transferencias del Estado, que ha ido re-
duciendo su aportacién en aplicacién de las politicas de ajuste presupuestario y con-

solidacién fiscal. Por consiguiente, actualmente la financiacién del CSN procede casi
exclusivamente de recursos propios.

> Las tasas, precios publicos y otros ingresos se regulan en la Ley 14/1999, de 4
de mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de
Seguridad Nuclear. Las tasas con mayor importancia cuantitativa son las obteni-
das por:

— Realizaciéon de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de
funcionamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas que con-
cede el MITERD.

— Inspeccioén y control de instalaciones nucleares y radiactivas en funcionamien-
to y actividades relacionadas.

— Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funciona-
miento de las instalaciones nucleares y radiactivas.

Se financian por los precios publicos los informes, pruebas o estudios sobre nuevos
disefios, metodologias, modelos de simulacién o protocolos de verificacién relacio-
nados con la seguridad nuclear o la proteccién radioldgica.

Este capitulo de financiacién supuso en el ejercicio de 2019 el 99,55 % del presu-
puesto total.

=> Las transferencias del Estado. El1 CSN realiza controles de medidas de proteccién
radioldgica dirigidas a la poblacién en general y al medioambiente. Estas fun-
ciones no constituyen el hecho imponible de tasas y precios publicos, sino que
su financiacién se obtiene de los Presupuestos Generales del Estado, a través del
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MITERD. La financiacién presupuestada por este concepto constituyé el 0,45 %
del total.

20.2.5. Sistema de Gestion del CSN

El CSN tiene implantado un Sistema de Gestion orientado a procesos, basado en los requisitos
del OIEA (GS-R3) y la norma ISO 9001: 2008. Los procesos, que cubren todas las actividades
del Organismo, se han clasificado como sigue:

v/ Estratégicos, que incluyen el funcionamiento del Pleno, la informacién y comunica-
cion, y el desarrollo de normativa.

v Operativos, que incluyen la autorizacién, evaluacién, supervision y control de insta-
laciones y actividades (incluido transporte); el licenciamiento de personal; la protec-
cién radioldgica de los trabajadores, del publico y del medio ambiente; la gestion de
las emergencias y la seguridad fisica.

v De apoyo, que incluyen las relaciones institucionales y las internacionales; la inves-
tigacién y desarrollo; la gestion econdmica y de recursos humanos (incluida forma-
cién); los sistemas de informacion; la documentacién, y la administracién del Sistema
de Gestion.

Los documentos que describen el sistema estan organizados jerarquicamente: Manual del
Sistema, Mapa de procesos, Manual de Organizacién y Procedimientos. Todos estos documen-
tos, asi como la informacién y documentacion necesarias para llevar a cabo la actividad regu-
ladora estan disponibles en la intranet del CSN para todo el personal, con las excepciones jus-
tificadas por razones de seguridad o confidencialidad.

El Sistema de Gestién estd sometido a una mejora continua. Ademés de las evaluaciones del
cumplimiento de los planes y objetivos, el CSN tiene establecido un plan de auditorias, y se so-
mete a evaluaciones externas por parte de organismos nacionales e internacionales.

v El plan de auditorias internas prevé que todos los procesos se auditen con la frecuen-
cia establecida, que va de dos a cinco afios en funcién de la importancia del proceso y
de los requisitos legales que le apliquen. Existe un programa de auditorias especifico
para las actividades encomendadas a Comunidades Auténomas.

v/ El CSN, ademas de someterse a las auditorias y controles econdémico-financie-
ros requeridos a todos los organismos publicos, debe informar sisteméaticamente al
Parlamento espafiol y a los de las comunidades auténomas que tienen instalaciones
nucleares. Corresponde al Parlamento realizar un seguimiento continuado de las ac-
tuaciones del CSN.

20.2.6. Gestion del conocimiento en el CSN

En relacion con la cualificaciéon y competencia del personal técnico del CSN para desempefar
adecuadamente su misién, el CSN ha desarrollado y estd implantando un modelo de gestion del
conocimiento adaptado especificamente a sus necesidades, basado en las recomendaciones del
OIEA, e incorporado al sistema integrado de gestion del organismo.

El proceso de gestién del conocimiento del CSN debe abordar los cuatro pilares basicos del mo-
delo recomendado por OIEA. Se estructura como un proceso trasversal de naturaleza ciclica,
cuyas etapas son:
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v/ Identificacién de las capacidades que necesita el CSN para desempenar su misién
(Capacidades necesarias).

v Evaluacién periddica de los recursos disponibles en el CSN (Recursos disponibles).

v Evaluacién permanente de las lagunas, carencias y pérdidas de informacién, docu-
mentacion y conocimiento del CSN (Lagunas y carencias).

v/ Programa para la preservacion del conocimiento critico y la mejora continua de las
capacidades (Adquisicién y preservacion).

v/ Plan de comunicacién interna para asegurar la diseminacién y accesibilidad del co-
nocimiento y la informacién (Accesibilidad y disponibilidad).

v/ Programa de evaluacion independiente y revision periédica del proceso (Evaluacion
y revision).

En los anos 2016 a 2019, las actividades se han centrado en el programa para la preservacion
del conocimiento critico y la mejora continua de las capacidades y se ha desarrollado un plan
de accion sobre este tema enfocado a la preservacion/recuperaciéon del conocimiento y expe-
riencia de los técnicos del CSN nacidos antes de 1952.

La metodologia empleada en este programa de preservacion de conocimiento critico compren-
de las siguientes fases:

v/ Fase de Preparacion: identificacion de los poseedores del conocimiento critico.
v Fase de Extraccién y sistematizacién del conocimiento.

v Fase de Aprovechamiento: despliegue de una agenda de aprovechamiento de los co-
nocimientos sistematizados.

En este sentido el CSN dispone de una herramienta informatica, KITE, que da soporte al pro-
ceso RECOR (transferencia y extraccién del conocimiento critico). Este es un proceso continuo.

Ademas, el CSN ha iniciado un proceso de creaciéon de comunidades de conocimiento, ha-
biéndose constituido en 2019 la primera comunidad de conocimiento sobre la temética
de Hallazgos, considerada de interés al ser una actividad transversal que implica a las dos
Direcciones Técnicas.

20.2.7. Independencia del organismo regulador
La independencia del CSN viene regulada expresamente en su Ley de creacién:

“Se crea el Consejo de Seguridad Nuclear como ente de Derecho Publico, inde-

pendiente de la Administracion General del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente de los del Estado, y como unico Organismo
competente en materia de seguridad nuclear y proteccion radiologica. Se regira
por un Estatuto propio elaborado por el Consejo y aprobado por el Gobierno, de
cuyo texto dara traslado a las Comisiones competentes del Congreso y del Senado
antes de su publicacion y por cuantas disposiciones especificas se le destinen, sin
perjuicio de la aplicacion supletoria de los preceptos de la legislacion comun o
especial.”

Esta misma declaracion de independencia se recoge en el Estatuto del CSN, al disponer en su
articulo 2.4 que,
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“El Consejo de Seguridad Nuclear actua en el desarrollo de su actividad y para
el cumplimiento de sus fines con autonomia organica y funcional, plena indepen-
dencia de las Administraciones Publicas y de los grupos de interés. Asimismo, estd
sometido al control parlamentario y judicial. Las resoluciones que adopten el Ple-
no y el Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear en ejercicio de las funciones
publicas que tienen atribuidas, pondran fin a la via administrativa”.

Ademés, el articulo 8.2 de la Ley de creacion del CSN faculta al Consejo

“de acuerdo con las normas que se establezcan en el Estatuto, [para] contratar los
servicios de personal, empresas y organizaciones nacionales o extranjeras exclu-
sivamente para la realizacion de trabajos o la elaboracion de estudios especificos,
siempre que se constate que no existe vinculacion con los afectados por los servi-
cios objeto de contratacion. En ningun caso personal ajeno al CSN, podra partici-
par directamente en la toma de decisiones sobre los expedientes administrativos en
curso. El CSN establecerad los medios necesarios para asegurar que el personal,
empresas y organizaciones externas contratadas respetan, en todo momento, las
obligaciones de independencia requeridas durante la prestacion de sus servicios”.

Asimismo, segtin la propia Ley de creacion del CSN, los informes que el CSN emita al MITERD
relativos a la seguridad nuclear, 1a proteccién radioldgica y la proteccion fisica previos a las re-
soluciones que el MITERD adopte en materia de concesion de autorizaciones seran precepti-
vos en todo caso, y ademas vinculantes cuando tengan el caracter de negativo o denegatorio de
una concesion y asimismo en cuanto a las condiciones que establezcan, caso de ser positivos.

20.2.8. Transparencia de las actividades
reguladoras e informacioén al pablico

El CSN, en su plan estratégico para el periodo 2017-2022, reconoce como uno de sus valores
fundamentales el principio de transparencia, basado en la capacidad de proporcionar a los ciu-
dadanos informacion relevante, valida y verificable en todo lo relacionado con la seguridad nu-
clear y la proteccién radiolégica.

Esta politica de transparencia tiene sus raices en la Ley 15/1980, de creacién del CSN, refor-
mada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre. También incorpora los aspectos recogidos en el
Convenio Aarhus, ratificado por Espana en el ailo 2004 y materializado en la legislacién nacio-
nal en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la informacion, par-
ticipacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Ademas, la modificacién de la Ley de creacion del CSN en 2007 ampli6 los requerimientos en
materia de informacién al publico, con el objetivo de aumentar la transparencia del Organismo
y lograr una mayor confianza de la ciudadania en las actuaciones del CSN. La ley establece tres
vias para canalizar esta exigencia:

v Transmision de informacién a las instituciones del Estado:

El CSN remite anualmente a las Cortes Generales, asi como a los parlamentos auto-
nomicos de las Comunidades Auténomas que cuentan en su territorio con instalacio-
nes nucleares, un informe detallado de sus actividades. Asimismo, y como parte de las
relaciones con las Cortes, el CSN da respuesta a iniciativas parlamentarias (pregun-
tas orales y escritas, proposiciones no de Ley, etc.) y cumple con las resoluciones emi-
tidas a los informes anuales.
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v Comités de informacién en los entornos de las centrales nucleares:

La legislacion establece que el CSN debe impulsar y participar en foros de informa-
cién en los entornos de estas instalaciones, presididos por el MITERD, para tratar as-
pectos relacionados con el control y seguimiento de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas y con la preparacion ante emergencias. El funcionamiento de estos Comités
de Informacion est4 regulado por el RINR.

Politica de informacién al publico:

El articulo 14 de la Ley 15/1980 establece la necesidad de facilitar el acceso a la in-
formacién y la participacién de la ciudadania y de la sociedad civil. Esto implica la
obligacién de informar a los medios de comunicacion y a los grupos de interés de los
hechos relevantes relacionados con el funcionamiento de las instalaciones, haciendo
especial hincapié en la comunicacién de los sucesos e incidentes que puedan afectar
a la seguridad, su posible impacto radiolégico sobre las personas y el medio ambien-
te y las medidas correctoras a aplicar.

En esta linea, el CSN publica en su pagina web las actas de inspeccion de las instala-
ciones, la informacién sobre los estados operativos de las centrales nucleares y la in-
formacién sobre calidad ambiental medida por la Red de Estaciones Automaticas y
la Red de Vigilancia Radiolégica Ambiental. Por otro lado, también se publican las
actas de las reuniones del Consejo y los informes técnicos que soportan la toma de de-
cisiones del mismo. Asimismo, el CSN mantiene actualizada en su pagina web los re-
sultados del programa de evaluacién sistematica del funcionamiento de las centrales,
denominado Sistema Integrado de Supervision de las Centrales (SISC), que incorpo-
ra métodos novedosos de supervision enfocados a la observacion del comportamien-
to de las centrales nucleares en operacion a través de indicadores de funcionamiento
y la valoracion de hallazgos de las inspecciones realizadas por el CSN.

En caso de producirse algiin suceso o incidente significativo en las instalaciones nu-
cleares y radiactivas, se publican en la web noticias, resefias y notas de prensa sobre
el mismo. En paralelo, el CSN atiende las solicitudes directas de informacién de los
medios de comunicacién, con toda la agilidad que el rigor técnico permite.

Con respecto a la participacion de los ciudadanos:
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v El CSN esta obligado a someter las instrucciones y guias de seguridad a comentarios

publicos durante su elaboracion, para lo cual ofrece un espacio online en su web cor-
porativa a través del cual pueden hacerse los comentarios. Igualmente, el MITERD
informa sobre la normativa vigente en materia de energia nuclear y somete los pro-
yectos de reales decretos y reglamentos al preceptivo tramite de audiencia publica a
través de su pagina web.

v Comité Asesor para la informacién y participaciéon publica

La Ley de creacion del CSN establece la constitucion de un Comité Asesor para la in-
formacion y participacién publica, que comenzé su funcionamiento el 23 de febrero
de 2011. El objetivo de este comité es emitir recomendaciones al CSN para mejorar
la transparencia, el acceso a la informacién y la participacion publica en las materias
de su competencia.

El Comité Asesor se compone de representantes de los principales grupos de interés
nacionales que incluyen Ministerios, Universidades, Asociaciones Profesionales, en-
tidades de la industria eléctrica, alcaldes de la vecindad de las centrales nucleares y
ONG's.




Seccién E. Sistema legislativo y regulador

Otras vias de comunicacién:
v Comunicacién en el &mbito internacional

Una de las lineas estratégicas de accién del CSN para el periodo 2017-2022 es el im-
pulso a las politicas de relaciones institucionales y de comunicacién con otros orga-
nismos presentes en la esfera internacional. Para ello, el CSN participa activamente
en los diferentes foros internacionales con objeto de intercambiar experiencias y co-
nocimiento técnico y regulatorio en materia de seguridad nuclear y proteccion ra-
diolégica, conocer buenas practicas que permitan reforzar la seguridad de las ins-
talaciones de nuestro pais y reforzar la coordinacién internacional de los planes de
respuesta a emergencias.

v/ Actividades divulgativas y Centro de informacién interactivo

El CSN desarrolla un amplio abanico de actividades, ya sean de caracter técnico o di-
vulgativo, sobre los temas relacionados con su actividad. Entre estas actividades des-
tacan la organizacion de conferencias, seminarios y actividades de formacién y una
extensa actividad editorial que incluye la edicién de la revista Alfa, revista de seguri-
dad nuclear y proteccion radioldgica.

Ademas, el CSN dispone de un centro de informacién interactivo que acoge un nime-
ro muy significativo de visitas (recientemente ha alcanzado los 100.000 visitantes),
procedentes en su mayoria de centros de ensefianza y delegaciones institucionales na-
cionales e internacionales.
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Articulo 21.
Responsabilidad del titular de la licencia

Articulo 21. Responsabilidad del titular de la licencia

1. Cada Parte Contratante asegurara que la responsabilidad primordial
en cuanto a la seguridad en la gestion de combustible gastado o de
residuos radiactivos recaiga sobre el titular de la correspondiente li-
cencia, y adoptara las medidas adecuadas para asegurar que dicho
titular asuma sus responsabilidades.

2. De no haber un titular de la licencia u otra parte responsable, la res-
ponsabilidad recaera en la Parte Contratante que tenga jurisdiccion
sobre el combustible gastado o sobre los residuos radiactivos.

21.1. Responsabilidad del titular con respecto a la seguridad

La legislacién espafiola establece como principio bésico que la responsabilidad primordial de
la seguridad de las instalaciones de gestién de residuos recae en el titular de la licencia.

Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular de las instalaciones se
recogen en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN), el Reglamento sobre
seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), aprobado por Real Decreto 1400/2018,
de 23 de noviembre, el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, sobre la gestién responsable
y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, y en el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre. Desde el punto de vista de la responsabilidad civil por dafios nucleares, también se
sefala al titular de la instalacién como responsable de compensar por los dafios hasta el limi-
te previsto en la legislacion.

La LEN establece que el titular de las instalaciones nucleares o radiactivas o de las actividades
relacionadas con radiaciones ionizantes sera responsable de su seguridad, y lo define como la
persona fisica o juridica responsable en su totalidad de una instalacién nuclear o radiactiva, tal
como se especifica en la correspondiente autorizacion, subrayando, ademaés, que dicha respon-
sabilidad no podra delegarse. Adicionalmente, el RSNIN aclara que dicha responsabilidad in-
cluye el control de las actividades de los contratistas y subcontratistas que puedan afectar a la
seguridad nuclear de tales instalaciones.
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A tales efectos, el RSNIN sefiala que el titular de una autorizaciéon de una instalacién nuclear
debera disponer, durante todo el ciclo de vida de la instalaciéon, de los necesarios recursos técni-
cos, econdmicos y humanos con cualificacién y competencias adecuadas, asi como una estruc-
tura organizativa apropiada para mantener la seguridad nuclear y asegurar la capacidad de
respuesta adecuada en situaciones de emergencia.

Por su parte, el Real Decreto 102/2014 establece que los titulares de las autorizaciones instau-
raran y aplicaran sistemas integrados de gestién, incluida la garantia de calidad, que otorguen
la debida prioridad a la seguridad en la gestién global del combustible nuclear gastado y los re-
siduos radiactivos, y puedan ser objeto de verificacion periddica.

El RINR establece que, para obtener las diferentes autorizaciones, el solicitante debe presentar
la organizacién prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante las sucesi-
vas fases de la instalacion. Igualmente requiere que se describa detalladamente cada uno de los
puestos de la organizacién del explotador y las responsabilidades asignadas a los mismos en
materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica y que se presente la organizacién previs-
ta para la futura explotacion de la instalacion y el esquema preliminar del adiestramiento del
personal de explotacion.

El RINR indica ademas que el titular de la instalacion es responsable de que todas las perso-
nas fisicas o juridicas que intervengan como contratistas o subcontratistas en la misma, desa-
rrollen sus actividades en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los
documentos oficiales.

De acuerdo con la Ley 25/1964, el Estado asumira la titularidad de los residuos radiacti-
vos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo. Asimismo, asumira la vigilan-
cia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalaciéon nuclear o radiactiva
una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente decla-
racién de clausura.

21.2. Responsabilidad por danos nucleares

Durante el periodo que contempla el informe no se han producido novedades en lo que al
régimen de responsabilidad civil por dafio nuclear se refiere, por lo que este se detalla en el
Anexo E.

Articulo 22.
Recursos humanos y financieros

Articulo 22. Recursos humanos y financieros
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i. Sedisponga del personal calificado necesario para las actividades re-
lacionadas con la seguridad durante la vida operacional de una insta-
lacion de gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos;

ii. Se disponga de recursos financieros suficientes para mantener la se-
guridad de las instalaciones de gestion de combustible gastado y de
residuos radiactivos durante su vida operacional y para la clausura;

98




Seccion F. Otras disposiciones relacionadas con la seguridad

iii. Se adopten disposiciones financieras que permitan continuar aplican-
do los controles institucionales y actividades/medidas de vigilancia
radiologica apropiados durante el periodo que se considere necesario
después del cierre de una instalacion para la disposicion final de los
residuos radiactivos.

22.1. Disponibilidad y cualificacién de recursos humanos

Marco juridico

En Espafia, el articulo 37 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN) es-
tablece una obligacién de disponibilidad y aptitud para el personal de las instalaciones nuclea-
res y radiactivas, y el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado
por Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre , que regula el régimen de autorizaciones ad-
ministrativas, enumera los requisitos para la organizacién que debe presentar el titular en las
distintas autorizaciones para el licenciamiento de una instalacion, asi como para las licencias y
acreditaciones del personal.

Tales disposiciones nacionales permiten dar cumplimiento a la Directiva 2011/70/Euratom,
por la que se establece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combus-
tible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, adoptada con posterioridad. El articulo 7 de
esta directiva requiere a los marcos normativos nacionales que obliguen a los titulares de licen-
cias a aportar y mantener los recursos humanos adecuados para cumplir sus obligaciones res-
pecto a la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiacti-
vos. Ademas de esta obligacién, referida a los titulares de licencias, el articulo 8 hace extensiva
la obligacion de disponer de conocimientos y capacitacion a todas las partes implicadas en la
gestion de residuos radiactivos.

En todo caso, las disposiciones sobre capacitacién del personal se han visto reforzadas aiin mas
tras la adopcién de dicha directiva, al introducirse en septiembre de 2011 un apartado en el
RINR, segtn el cual el personal que preste servicio en instalaciones nucleares y radiactivas cu-
yas funciones estén relacionadas con la seguridad nuclear, la proteccion radiolégica o la pro-
teccion fisica, o cuya actividad pueda tener alguna interferencia en el funcionamiento de la ins-
talacién, debe reunir las condiciones de idoneidad fisica y psicoldgica adecuadas, pudiendo ser
sometido a controles y andlisis preventivos para detectar el consumo de sustancias téxicas o es-
tupefacientes. En cumplimiento de este articulo se vienen realizando dichos controles tanto a
los empleados directos de las instalaciones nucleares como a sus contratistas.

En el caso de las instalaciones nucleares, el Reglamento sobre seguridad nuclear en instalacio-
nes nucleares (RSNIN), aprobado por el Real Decreto 1400/2018, establece que el titular de
una autorizacién de una instalacién nuclear debera disponer, durante todo el ciclo de vida de
la instalacién, de los necesarios recursos humanos con cualificacion y competencias adecuadas,
asi como una estructura organizativa apropiada para mantener la seguridad nuclear y asegu-
rar la capacidad de respuesta adecuada en situaciones de emergencia. A tales efectos, el titu-
lar debera:

v Establecer una politica global de formacién del personal acorde con su importancia y
que reconozca la relevancia de la seguridad nuclear.
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v Garantizar la adecuada cualificacién del personal que realiza funciones con impacto
en la seguridad nuclear de la instalacion.

v Implantar y actualizar los programas de formacion, iniciales y continuos del personal
de la instalacion, teniendo en cuenta un disefio sistematico de la formacién.

Adicionalmente, el CSN ha emitido distintas instrucciones donde se definen los requisitos de
cualificacion del personal que trabaja en las centrales nucleares.

La Instruccién IS-11, del CSN, sobre licencias de personal de operacién de centrales nucleares,
y la IS-12, sobre requisitos de cualificacién y formacion del personal sin licencia en las centra-
les nucleares con funciones relacionadas con la operacion segura de la planta, definen el desem-
pefio eficiente y seguro de las tareas asignadas a cada puesto de trabajo. El término cualifica-
cién incluye titulacién académica, experiencia y formacién inicial y continuada.

Adicionalmente, la Instruccién IS-03, del CSN, sobre la cualificaciéon para obtener el recono-
cimiento de experto en proteccion contra las radiaciones ionizantes, detalla los requisitos de
formacion y experiencia que el CSN considera necesarias para esta condicion de experto, sien-
do aplicable tanto a los responsables del Servicio de Proteccién Radioldgica como a los técni-
oS a su cargo.

La Instruccion IS-06, del CSN, por su parte, define el alcance y contenido de los programas de
formacién en materia de proteccion radioldgica de los trabajadores externos en el dmbito de
las instalaciones nucleares, siendo de aplicacion a las empresas externas, instalaciones y traba-
jadores externos.

Los procedimientos y practicas de las centrales nucleares se establecen cumpliendo con los re-
quisitos definidos por el CSN en las instrucciones mencionadas, incluyendo tanto al personal
de plantilla como a los contratistas permanentes y esporadicos en el alcance de la definicién de
perfiles tipo y de los andlisis de idoneidad para el cumplimiento de estos requerimientos de for-
macién.

Organizacion interna del personal de las instalaciones.

En cada instalacién nuclear hay un Jefe de Operacién o responsable técnico que supervisa todas
las operaciones de empleo y explotacion, con la facultad para suspender el funcionamiento de
la instalacién. Se distinguen también las figuras de Jefe de Servicio de Protecciéon Radiolégica,
Supervisor y Operador de instalaciones nucleares o radiactivas que requieren la posesion de li-
cencias especificas. Cada una de tales licencias es personal, faculta a su titular a desarrollar su
labor en una instalaciéon determinada y es concedida por el CSN previo examen de competen-
cia de los candidatos por un tribunal designado por el CSN para responsabilizarse del corres-
pondiente servicio o unidad técnica, o como Jefe de Servicio en Proteccion Radiolégica.

En la solicitud de explotacién que se concede siguiendo el procedimiento indicado en el RINR,
el Reglamento de Funcionamiento de la instalacién contiene la organizacion del titular, inclu-
yendo las funciones y responsabilidades de todos aquellos puestos que tienen relacién con la
seguridad nuclear y la proteccién radioldgica, los programas bésicos de formacion y entrena-
miento del personal con o sin licencia, la competencia técnica necesaria para cada misién es-
pecifica, asi como los programas de reentrenamiento que se consideren adecuados. Las mo-
dificaciones de este Reglamento deben ser aprobadas por la Direccién General del Politica
Energética y Minas del MITERD previo informe preceptivo del CSN.

Por otra parte, en el Plan de Emergencia Interior se fijan las responsabilidades y recursos hu-
manos necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia.
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Una vez entran en explotacién las instalaciones, el CSN realiza inspecciones periddicas enfo-
cadas, principalmente, a comprobar la formacién académica, experiencia y formacién reque-
rida en cada tipo de puesto, la formacién basica en proteccion radioldégica de todos los opera-
rios, el alcance de los programas de reentrenamiento y a comprobar que estos cubren cambios
de normativa, modificaciones de disefo y experiencias operativas relevantes. En este sentido,
los titulares han de remitir al CSN un informe anual que resume las principales actividades de
formacién y reentrenamiento de su personal relacionadas con la seguridad nuclear o la protec-
cién radioldgica.

Métodos empleados para analizar las competencias requeridas y
las necesidades de capacitacion respecto de todas las actividades
relacionadas con la seguridad que se realizan en las centrales nucleares

Para analizar las competencias requeridas y las necesidades de capacitacion respecto de las ac-
tividades relacionadas con la seguridad nuclear que se realizan en las instalaciones nucleares se
ha optado por un disefio sistematico inspirado en la metodologia SAT (Systematic Approach to
Training), cuyo objetivo es determinar: los objetivos de aprendizaje de acuerdo con los resulta-
dos obtenidos de un andlisis del puesto de trabajo previo; el disefio del programa de formacién
y entrenamiento y su implantacién, basada en dichos objetivos de aprendizaje; las herramien-
tas y recursos humanos necesarios para su consecucion satisfactoria; la evaluacién del grado de
cumplimiento personal con los objetivos de aprendizaje previstos; y, por tltimo, la evaluacién
y revision del programa de formacion y entrenamiento, basandose en la actuacion del personal
en su puesto de trabajo.

Tanto los programas de formacién inicial como de formacién continua son el resultado de di-
cho proceso sistemaético. El grado de complejidad del mismo se ha establecido en funcién de los
distintos puestos de trabajo, siendo el mas completo el del personal con licencia de operacion.

Para la gestién efectiva de los programas de formacién se han creado los comités de formacién,
en los que la participacién de los mandos jerarquicos es imprescindible para que la formacién
se focalice en la mejora del desempeiio del personal.

El titular de una central nuclear tiene que asegurarse de que todo el personal estd en posesion
de las cualificaciones adecuadas para las funciones que le van a ser asignadas.

El personal nuevo y el que cambia de puesto de trabajo se cualifica de acuerdo con la regula-
cién y la aplicacién de la metodologia SAT antes indicada, que requiere:

v Realizacién de una formacion inicial por el personal nuevo de acuerdo con el plan de
formacién definido para cada puesto de trabajo.

v Realizacién de la formacién necesaria por el personal que cambia de puesto de traba-
jo tras el correspondiente analisis de la formacién que le faltaria para ocupar el nue-
Vo puesto.

v/ Entrenamiento en el puesto de trabajo, bajo la supervision de personal experimen-
tado.

v Solape cuando es necesario.

La renovacién de la cualificacion se lleva a cabo con una frecuencia medio de cinco afios.
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Disposiciones para la capacitacion inicial y el readiestramiento del
personal de operaciones, incluida la capacitacion en los simuladores

La cualificacién inicial de los operadores de la sala de control de las centrales tiene una dura-
cién de 36 meses, repartidos entre clases lectivas, estudio tutelado, practicas en el simulador y
entrenamiento en el puesto de trabajo. Las practicas en simulador deben tener una duracién
de, al menos, 240 horas y las de entrenamiento en el puesto de trabajo de 1.200 horas.

La cualificacion inicial requerida a los supervisores de la sala de control incluye una experien-
cia minima de tres aflos como operador y completar un programa de formaciéon minima de 12
meses, incluyendo al menos 100 horas practicas de simulador y 500 horas de entrenamiento en
el puesto de trabajo.

Una vez obtenida la licencia de operador o supervisor de la sala de control, es preciso seguir un
programa anual de formacién continua de 100 horas lectivas y un minimo de 20 horas de si-
mulador que, en la practica actual, oscila entre 40 y 50 horas anuales.

Para el personal con licencia de operacion de la sala de control, la regulacién requiere la reno-
vacién de la licencia cada seis afos.

El proceso completo estd documentado y es inspeccionado regularmente.

Durante los ltimos afios, se ha formado un grupo de trabajo mixto entre las centrales nuclea-
res espafiolas, el CSN y el principal contratista nacional en temas de formacién, cuyo objetivo
era mejorar el proceso de obtenciéon de nuevas licencias orientado a la optimizacién del conte-
nido y tiempo de dedicacién de los programas de formacion iniciales, asi como a la mejora de
la documentacién que desarrolla el temario.

Capacidades de los simuladores de centrales nucleares
utilizados para la capacitacion respecto de la fidelidad
a la central y alcance de la simulacién

Cada central nuclear dispone de su propio simulador de alcance total réplica de la sala
de control

En el periodo cubierto por el presente Informe se han mejorado las capacidades de los simula-
dores, extendiendo el rango de operacién a las maniobras de operacién normal, anormal y de
emergencia, incluyendo la operacién con inventario reducido en el primario y operaciones en
condiciones de recarga de combustible. Los simuladores han incorporado las mejoras de los sis-
temas de control digital de las plantas con la méxima fidelidad fisica y funcional, utilizando
las soluciones de simulacién més actualizadas. Las modificaciones de disefio mas relevantes se
han instalado anticipadamente en los simuladores, sirviendo éstos de plataforma de validacion
tanto desde el punto de vista funcional como en los aspectos relacionados con la Ingenieria de
Factores Humanos.

Disposiciones para la capacitacion del personal de mantenimiento y de apoyo técnico

Como se ha mencionado anteriormente, los procedimientos y practicas de las centrales nuclea-
res se adaptan al cumplimiento de los requisitos definidos por el CSN en las instrucciones men-
cionadas anteriormente, ademas de los requisitos también senalados por el articulo 8 del RSNIN.

102




Seccion F. Otras disposiciones relacionadas con la seguridad

Mejoras de los programas de capacitacion como resultado de nuevos
conocimientos derivados de analisis de seguridad, la experiencia
operacional, el desarrollo de métodos y practicas de capacitacion

Como se ha venido haciendo en los tltimos afos, se han incorporado a los programas de forma-
cion inicial y continua los requisitos de formacion y cualificacion derivados de las nuevas tareas
del personal que han surgido con la implantacién de mejoras en las centrales nucleares después
del accidente de Fukushima, que generalmente han introducido una componente de formacién
préactica elevada. Asimismo, ha sido necesario acometer el desarrollo de ejercicios de alcance in-
tegrado de emergencias donde participan todos los miembros de la organizacién implicados en

la gestion de las emergencias, tanto las contempladas en las bases de disefio como las que dan
lugar a accidentes severos fuera de las bases de disefio de la instalacién.

Métodos utilizados para evaluar la suficiencia
del personal en centrales nucleares

La planificacién de la plantilla se lleva a cabo teniendo en cuenta la implantacién del Plan
Estratégico, los planes de jubilacién y el tiempo dedicado a las actividades de cualificacion des-
critas. Como singularidad, las vacantes de la sala de control se planifican con ocho afios de an-
telacién.

El dimensionamiento de una plantilla cualificada y experimentada est4 basado en:
v El cumplimiento con la regulacién aplicable.

v La experiencia sobre carga de trabajo asociada a los distintos procesos para la ges-
tién de la explotacion de las centrales.

v El benchmarking realizado con centrales de 1a misma tecnologia y similar regulacion.

Politica o principios que rigen el uso del personal contratado en apoyo
o complemento del personal propio del titular de la licencia

Los principios aplicables al personal contratado en apoyo o complemento del personal propio
del titular de la licencia, para conseguir un alto nivel de funcionamiento, incluyen lo siguiente:

v La responsabilidad final de garantizar la seguridad nuclear reside en los mandos de
la organizacién del titular, no puede ser delegada en el personal de apoyo.

v Las normas y expectativas para la realizacién de las actividades del personal de apo-
yo son las mismas y del mismo nivel que las requeridas para el personal propio.

v El personal de apoyo conoce y hace uso de los mismos procesos de la organizacion
del titular para la realizacién de sus actividades.

v/ El personal de apoyo que realiza su trabajo de una forma independiente (es decir,
bajo su propia supervision) esta debidamente cualificado con criterios dimensionados
al mismo nivel que el requerido para el personal propio.

v/ Las expectativas de seguridad laboral son claramente comunicadas al personal de
apoyo que realiza sus actividades en la planta.
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v Los roles y responsabilidades del supervisor, independientemente de si es personal de
plantilla o de apoyo, estan claramente definidas y robustamente implementadas en la
supervision de las actividades del personal de apoyo.

Métodos utilizados para evaluar la cualificacion
y capacitacion del personal del contratista

Para evaluar la cualificacién y capacitacion del personal contratista, el titular debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar que la seleccién de la empresa externa es adecuada, confor-
me a lo definido en la Instruccién IS-12 del CSN:

v Comprobacién de que el sistema de calidad de la empresa externa contempla medi-
das adecuadas para asegurar la competencia de su personal, incluyendo programas de
formacion y entrenamiento y los registros necesarios para demostrar su cualificacion.

v Comprobacion previa al inicio de los trabajos, de que el personal asignado por la em-
presa externa, para realizar los trabajos contratados, tiene la cualificacién requerida.

v Finalizacion satisfactoria de los segmentos del programa de formacién bésica (salvo
labores realizadas bajo escolta) y especifica de la central nuclear (salvo supervision
permanente por parte de personal de la central nuclear) que le sean aplicables para
el desempenio de las tareas asignadas al personal designado por la empresa externa,
previa al inicio de los trabajos.

Adicionalmente, el titular debe exigir a los contratistas permanentes el cumplimiento de un
programa de formacioén continua, disefado de acuerdo con los criterios definidos en la citada
IS-12, que permita a los trabajadores mantener la cualificacién para el correcto desempeno de
los trabajos contratados.

Descripcion de la oferta y la demanda nacionales
de expertos en materia de ciencia y tecnologia nucleares

Las nuevas contrataciones se planifican con la antelacién suficiente para programar con tiem-
po suficiente la formacién necesaria del personal que sustituye al personal que se jubila y con
el solape adecuado para la transferencia del maximo conocimiento posible en el relevo. En el
caso de que se trate de un refuerzo organizativo se le da la formacién requerida antes de ocu-
par el puesto de trabajo.

En Espafia existen varios programas educativos que proporcionan a sus estudiantes un cono-
cimiento profundo de los fundamentos tedricos y practicos de la ingenieria nuclear y de la tec-
nologia asociada a la produccién de energia mediante la fisién nuclear. Estos programas edu-
cativos cuentan con la colaboracién del CSN, de los titulares, y de organismos nacionales e
internacionales. Como ejemplos destacan:

v/ Master en Ciencia y Tecnologia Nuclear (Universidad Politécnica de Madrid).

v/ Maéster en Ingenieria Nuclear y Aplicaciones (Ciemat y Universidad Auténoma de
Madrid).

v/ Master en Proteccion Radiolégica en Instalaciones Radiactivas y Nucleares
(Universidad Politécnica de Valencia).

v Master in Nuclear Engineering (Universidad Politécnica de Cataluna).
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v/ European Méster in Nuclear Energy-EMINE (Universidad Politécnica de Catalufia).

Actualmente, el nimero de alumnos espafoles que cursan un master en Espafia en disciplinas
relativas a la tecnologia nuclear es muy bajo, por lo que existe el riesgo de que algunos progra-
mas desaparezcan por falta de alumnos. En el caso de los méster internacionales que se impar-
ten en Espana en estas disciplinas, estos se podran mantener ya que cuentan con una propor-
cién significativa de alumnos de otros paises.

Por otra parte, la demanda de puestos de trabajo por parte de las centrales nucleares no siem-
pre se cubre con la oferta de los master anteriormente mencionados. Por ello, las centrales dis-
ponen de programas de formacion especificos para las vacantes en distintos puestos que suelen
ocuparse con otros perfiles técnicos y de ingenieria, ademas de con las personas con formacién
especifica en estas disciplinas, con tal de cubrir todos los conocimientos, habilidades y expecta-
tivas que se requieren para ejercer sus funciones con seguridad.

El Consejo de Seguridad Nuclear tiene establecidas cuatro catedras de Seguridad Nuclear y
Proteccién Radioldgica para promover la formacion y entrenamiento, asi como el desarrollo de
I+D, en el campo de la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica con el objetivo de apoyar
la entrada de jovenes profesionales capacitados en estas materias en el sector. Esto fue conside-
rado un area de buen desempeno como resultado de la misién IRRS-ARTEMIS de revision in-
terpares llevada a cabo en Espana en 2018.

Métodos utilizados para el analisis de la competencia,

la disponibilidad y la suficiencia de personal adicional requerido
para la gestion de accidentes muy graves, comprendido el personal
contratado o el personal de otras instalaciones nucleares

Una Organizacién de Respuesta ante Emergencias estd integrada por el personal explotador,
empresas colaboradoras y las organizaciones de Apoyo Exterior establecidas en el Plan de
Emergencia Interior. La base de partida para la constitucion de la Organizacién de Respuesta
ante Emergencias en caso de ocurrir un accidente constituye el personal del turno presente en
la central en el momento de iniciarse la emergencia y el personal de retén que se incorpora a la
central de acuerdo a lo establecido en el Plan de Emergencia Interior. Segtin la gravedad y ca-
racteristicas de la misma, la organizacion se va incrementando progresivamente hasta llegar a
su grado maximo para asi poder acometer todas las medidas de mitigacién previstas.

Una Organizacion de Respuesta ante Emergencias debe estar dimensionada para poder afron-
tar las acciones requeridas para hacer frente a accidentes base de disefio y para ejecutar las es-
trategias de mitigacion derivadas de los analisis de situaciones mas alla de la previstas en las
bases de disefo, de acuerdo con lo establecido en los POE y GGAS, asi como en los procedi-
mientos que desarrollan el plan de emergencia interior de la instalacion.

Para llegar a definir 1a dotacién y los medios humanos que son necesarios, en todo momento,
en una Organizacién de Respuesta ante Emergencias de una central nuclear los titulares han
disefiado una metodologia especifica, de tal forma que se garantice la capacidad de afrontar y
mitigar eventos causados por sucesos extremos tales que supongan una condicién mas alla de
las bases de disefo establecidas en la central, asi como potenciales eventos con dafos extensos
en todo el emplazamiento.

Esta metodologia se ha desarrollado a partir de estandares de la industria nuclear de Estados
Unidos (NEI 06- 12 rev. 2, NEI 12-06 rev. 1, NEI 12-01 rev. 0, NEI 10-5 rev. 0), asi como de las
diversas I'TC post-Fukushima emitidas por el CSN y las Guias de Seguridad asociadas.
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Se ha desarrollado una metodologia comtin con el objeto de crear un proceso dindmico y sos-
tenible en el tiempo, de tal forma que todas las centrales nucleares espafnolas puedan compro-
bar y revisar, en todo momento, como los cambios realizados en la instalacién o en la orga-
nizacién, las experiencias operativas surgidas o las mejoras implantadas en las instalaciones
pueden afectar a las dotaciones necesarias para mitigar las emergencias. Un proceso secuencial,
que permite evaluar periddicamente el impacto de los diversos requerimientos surgidos en la
Organizacién de Respuesta ante Emergencias de la central y modificar esta tltima adecuada-
mente en funcién de los cambios que puedan identificarse.

Todas las actuaciones, y por tanto las dotaciones, se establecen con recursos propios; es de-
cir, los posibles apoyos y recursos externos como el Centro de Apoyo en Emergencias (CAE), la
Unidad Militar de Emergencias (UME), organizaciones externas o personal de otras centrales
nucleares se constituyen como una ayuda adicional, pero no se han tenido en cuenta para el di-
mensionamiento de los recursos propios.

Actividades de examen y control regulador

El CSN lleva a cabo actividades de supervision y control relacionadas con los recursos huma-
nos de las centrales nucleares de la forma siguiente:

v/ Se requiere que cada planta haya analizado y documentado las necesidades de capa-
cidad técnica y dotacién minima de los recursos humanos de cada departamento or-
ganizativo para una explotacion segura de la central.

v/ Se requiere que cada planta analice y documente los cambios organizativos y de re-
cursos humanos relacionados con funciones de seguridad nuclear o proteccion radio-
logica, para garantizar que se siguen desempeniando adecuadamente las funciones y
que el cambio y su gestion no tienen un impacto negativo en la seguridad.

v Anualmente las centrales nucleares remiten al CSN un informe con las modificacio-
nes o actualizaciones relacionadas con la optimacién de los recursos humanos de su
organizacion.

Como ya se ha indicado, en lo concerniente a la cualificacion del personal que realiza funciones
relacionadas con la seguridad en centrales nucleares, el CSN cuenta con las instrucciones IS-11
para personal con licencia de operacion, e IS-12 para el resto del personal.

En cuanto al personal con licencia de operacién, la concesién de la misma por el CSN requiere
la adecuada cualificacion previa de los aspirantes y la superacién de las pruebas de examen (es-
crito, de simulador de la sala de control y de planta) establecidas por el Tribunal de Licencias
de Operacién del CSN. La renovacién de las licencias de operacién es concedida por el CSN
cada seis afios, previa solicitud y comprobacion del cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en la IS-11.

EI CSN realiza inspecciones bienales a los programas de formacion del personal de las instala-
ciones nucleares, tanto de plantilla, como contratado permanente y esporadico. Estas inspeccio-
nes abarcan tanto a personal con licencia de operaciéon como al resto de personal que realiza
funciones relacionadas con la seguridad. En estas inspecciones se incluyen aspectos relaciona-
dos con la supervisién de la politica, organizacién, recursos humanos y materiales, procesos y
procedimientos del titular para el disefio sistematico de la formacién del personal, los progra-
mas de formacién resultantes y su implantacion, asi como comprobaciones del cumplimiento
de los requisitos de cualificacién del personal (titulacién académica, experiencia, formacion ini-
cial y continua). Asimismo, dentro del alcance de estas inspecciones se incluyen los aspectos re-
lacionados con el mantenimiento de la fidelidad fisica y funcional de los simuladores réplica de
alcance total.
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Medios humanos disponibles en Enresa

Enresa tiene encomendada la gestion de los residuos radiactivos y el combustible nuclear gas-
tado y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares (articulo 38 bis de la Ley
25/1964, sobre energia nuclear; articulo 9 del Real Decreto 102/2014, para la gestién respon-
sable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos). En virtud de esta
normativa, Enresa tiene la consideraciéon de titular de sus instalaciones para la gestién del com-
bustible nuclear gastado y los residuos radiactivos y actia como titular de aquellas otras acti-
vidades que desarrolle para las que se determine tal condicién. Como consecuencia, Enresa es
explotador responsable de las instalaciones del C.A. El Cabril, de los procesos de desmantela-
miento de las centrales nucleares de Vandellés I y José Cabrera, asi como del Almacén Temporal
Centralizado (ATC) cuando esté operativo.

A 31 de diciembre de 2019, Enresa disponia de una plantilla de 321 personas, de las cuales
183 estaban empleadas en la sede de Madrid, 119 en las instalaciones del C.A. El Cabril, 6 en
el proyecto de desmantelamiento y clausura de la Central Nuclear Vandellés I, 11 en el proyec-
to de desmantelamiento correspondiente a la Central Nuclear José Cabrera, y 2 en la planifica-
cién del proyecto ATC.

La edad media de los trabajadores de Enresa es de 52 afios. El envejecimiento del personal, cir-
cunstancia que comparte con otras organizaciones del sector, lleva implicita, por una parte, la ne-
cesidad de contratar nuevos trabajadores, y, por otra, la de asegurar una adecuada transmision
del conocimiento entre los trabajadores méas experimentados y las nuevas incorporaciones.

En este sentido, la naturaleza juridica de Enresa como empresa publica no facilita la flexibili-
dad deseable para la contratacion de personal. En relacién con la destién de conocimiento, en
el ano 2018, Enresa ha adoptado un Plan General de Formacién disefado para atender a las
necesidades especificas de cada Direccién. Por un lado, este Plan introduce un criterio de fle-
xibilidad, ya que el primer factor para determinar qué acciones de formacién han de produ-
cirse es el criterio indicado por cada Direccién; por otro, hace énfasis en la formacién corpo-
rativa en asuntos de interés para toda la plantilla, tales como la informética o la legislacién.
Determinados puestos o dreas en las instalaciones de Enresa requieren formacion especifica, de
acuerdo con requisitos regulatorios, y ha de garantizarse que se aporta dicha formacién.

En el area de cultura de seguridad, se han introducido algunas medidas en respuesta a los re-
quisitos impuestos por el CSN (en particular la IS-19, del CSN, sobre los requisitos del sistema
de gestién de las instalaciones nucleares). Tal es el caso de los comités de gestién integrada en
el C.A. El Cabril y en José Cabrera, o de la creacién de un equipo de cultura de seguridad en la
sede de Madrid con trabajadores de los demés centros de trabajo; asi como de los planes que se
emiten regularmente sobre mejora continua en la cultura de seguridad.

Por lo que respecta a la formacion como parte integrante de la I+D: el plan de I+D de Enresa
contiene, en su area sobre infraestructura y coordinacién, una serie de actividades sobre ges-
tién del conocimiento, retorno de experiencia y transferencia de conocimiento. En este sentido,
Enresa esta participando en diferentes actividades a nivel nacional e internacional sobre anali-
sis y preservacion del conocimiento, competencia y aptitudes.

22.2. Disponibilidad de recursos financieros

Espana viene dotandose de un Fondo para la financiacién de las actividades previstas en el
Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) desde que se constituyo Enresa en el afio 1984.
El Fondo, externo a los productores de residuos, se nutre, casi exclusivamente, de sus aportacio-
nes, y en menor medida de los rendimientos financieros del mismo. A este Fondo se imputan los
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costes relativos a la gestién de los residuos radiactivos y del combustible gastado, el desmante-
lamiento de instalaciones nucleares, los costes de estructura y los proyectos de I+D, las asigna-
ciones a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones de almacenamiento de
residuos radiactivos o combustible nuclear gastado, y los tributos derivados de las actividades
relacionadas con dicho almacenamiento.

El Fondo se encuentra actualmente regulado por la disposicién adicional sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, y por el Real Decreto 102/2014, de 21 de
febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos. Durante el periodo del presente Informe no se han producido novedades signifi-
cativas en el sistema de financiacién, que se encuentra resumido en el Anexo D del presente
Informe.

Cabe resaltar, no obstante, que durante el periodo cubierto por el presente Informe se ha pro-
cedido a la actualizacion de la tasa relativa a las centrales nucleares en explotaciéon con obje-
to de adecuarla a las actuales estimaciones de costes futuros y al periodo de explotacién de la
mismas previsto en el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC). De acuerdo con lo establecido por la mencionada disposicién adicional sexta de la
Ley 54/1997, corresponde al Gobierno, mediante real decreto, la revisién de los tipos de gra-
vamen y elementos tributarios para la determinaciéon de las cuotas de las tasas. Conforme a lo
anterior, el Gobierno aprobé el Real Decreto 750/2019, de 27 de diciembre, por el que se mo-
difica la tarifa fija unitaria relativa a la tasa mediante la que se financia el servicio de Enresa a
las centrales nucleares en explotacién. Con ello se asegura la disponibilidad de recursos finan-
cieros suficientes en el Fondo para llevar a cabo, de forma segura, las actividades contempladas
en el PGRR relativas a esa tasa.

En lo que respecta a las instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear, su desman-
telamiento y clausura o cierre no esta cubierto por el Fondo. En este caso, el RINR establece
la obligaciéon para sus titulares de presentar, previamente a su entrada en funcionamiento, una
garantia financiera o aval que garantice su futuro desmantelamiento y gestién de los residuos
radiactivos resultantes. Dicha garantia debera ser constituida antes de la concesién de la au-
torizacion de explotacion y debera ser proporcionada de tal forma que cubra los costes y con-
tingencias que se pudieran derivar de los procesos de desmantelamiento y clausura o cierre de
la instalacion, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier otra contingencia.
La Direccién General de Politica Energética y Minas del MITERD podra autorizar la actuali-
zacién de dicha garantia en caso de que se produzcan circunstancias o modificaciones en la ins-
talacién que pudieran tener un impacto significativo en su desmantelamiento y clausura o cie-
rre, o de acuerdo con los trabajos ya realizados en relacién con estas actividades.

Articulo 23.
Garantia de calidad

Articulo 23. Garantia de calidad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas necesarias para asegurar que se es-
tablezcan y apliquen los programas de garantia de calidad adecuados con respec-
to a la seguridad en la gestion del combustible gastado y de desechos radiactivos.

El articulo 4.2 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y se-
gura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, que completa la trasposicién
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de la Directiva 2011/70/EURATOM, establece que los productores de residuos radiactivos y
de combustible nuclear gastado instauraran y aplicaran sistemas integrados de gestién, inclui-
da la garantia de calidad, que otorguen la debida prioridad a la seguridad en la gestién, y pue-
dan ser objeto de verificacién periddica.

Todas las actividades relacionadas con la gestion del combustible gastado y de los residuos ra-
diactivos, en Espafia, estan sometidas a un programa de garantia de calidad (PGC). El respon-
sable de establecer y ejecutar este Programa es el titular de la autorizacién de la instalacién o
de la actividad regulada. L.os PGC deben cumplir 1a norma UNE 73-401 “Garantia de calidad
en las instalaciones nucleares”, cuyos requisitos son equivalentes a los del Apéndice B del 10
CFR50 de USA NRC y a los del cédigo y guias del OIEA 50-C/SG-Q sobre garantia de calidad
en las centrales y otras instalaciones nucleares.

El Consejo de Seguridad Nuclear emitié, en 2008, 1a IS-19, sobre los requisitos del sistema de
gestion de las instalaciones nucleares, en cuyo origen se encuentra el Safety Requirement del
OIEA NO. GS-R-3 “The Management System for Facilities and Activities ”. Esta Instruccién, apli-
cable desde el 1 de enero de 2010, afecta a todas las instalaciones nucleares y durante todo su
ciclo de vida, es decir, desde la seleccion de emplazamiento hasta el desmantelamiento y clausu-
ra. Su principal novedad es la necesidad de integracion de requisitos en los aspectos de seguri-
dad nuclear y radiactiva, prevencion de riesgos laborales, medio ambiente, proteccion fisica, ca-
lidad y aspectos econdmicos para asegurar la proteccion de las personas y del medio ambiente.

Finalmente, el Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), apro-
bado por Real Decreto 1400/2018, incorpora contenidos de la Directiva 2014/87/Euratom en
lo que se refiere al establecimiento de los requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares durante todo su ciclo de vida. Entre otros, los titulares de autorizaciones
de instalaciones nucleares deben establecer y mejorar de forma continua un sistema integrado
de gestion, que comprenda la seguridad nuclear, la prevencion de riesgos laborales, la proteccion
medioambiental, la proteccion fisica, la calidad y los aspectos econémicos, para garantizar que
la seguridad nuclear se tiene debidamente en cuenta en todas las actividades de la organizacién.

23.1. Garantia de calidad en la gestion
de combustible gastado y de residuos radiactivos

El Sistema de Calidad de Enresa se describe en su documento llamado Manual de Calidad.
En él se incluyen los requisitos de la normativa de calidad de obligado cumplimiento (UNE
73.401, Instrucciones y Guias de Seguridad del CSN, incluyendo, entre otras, la citada IS-19);
asi como otros estdndares de cumplimiento voluntario, tal es el caso de la norma UNE-EN ISO
9001. Por otro lado, en este Manual se enuncia de forma resumida cémo se cumplen dichos re-
quisitos, referenciando aquellos procedimientos que lo regulan.

Para cada instalacién, proyecto o actividad relevante, Enresa elabora un Programa de Garantia
de Calidad que es una adaptacién del Manual de Calidad Corporativo a la especificidad de cada
instalacién, proyecto y actividad. Este documento, entre otros, es el que se presenta para apro-
bacién cuando se requiere una autorizacién por parte del MITERD.

En un tercer nivel documental se encuentran los mas de mil procedimientos que regulan las ac-
tividades de Enresa, algunos de ellos generales y otros especificos de instalaciones, proyectos o
actividades.

Para asegurar que se establecen correctamente los programas de garantia de calidad y sus de-
sarrollos, el departamento de Garantia de Calidad revisa toda la documentacion del sistema,
asi como distintos documentos y registros que se genera al amparo del Sistema de Calidad, ase-
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gurandose que se incluyen y se cumplen los requisitos de calidad definidos en la normativa tan-
to externa como interna.

La verificacion de la correcta aplicacion de los programas de calidad se realiza mediante distin-
tas herramientas: la primera barrera es la elaboracion de procedimientos que definen sistemati-
cas maduras que cuentan con autocontroles por parte de los que ejecutan las actividades y una
supervision de sus responsables, asi como de la generaciéon de registros que evidencian aquello
que se realizé. La segunda barrera son las actividades de evaluacién interna independiente, en
concreto todas las auditorias, inspecciones, supervisiones y revisiones documentales que realiza
el departamento de Gestién de Calidad. Siendo la tercera barrera aquellas evaluaciones exter-
nas independientes como son las propias inspecciones del CSN y las auditorias de tercera parte
de aquellas empresas acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC) y que cer-
tifican los sistemas de calidad de forma independiente.

Es importante destacar que la calidad de las actividades de Enresa también estan marcadas
por todos aquellos suministradores que proporcionan productos o servicios para Enresa, por lo
que también sobre ellos se toman las medidas oportunas para asegurar la calidad de lo sumi-
nistrado. Entre estas actuaciones destacan la revisién de la documentacién de compra antes de
requerir ofertas para asegurar que se incluyen los requisitos de calidad; la evaluacién previa y
periddica de los suministradores de Enresa; auditorias; inspecciones a la recepcién de lo adqui-
rido o durante la prestacion de los servicios, e incluso inspecciones en las propias fabricas de los
suministradores durante la fabricacién de los elementos. Asimismo, se revisan los documentos
que describen las sistematicas especificas propuestas por el suministrador en el ambito de su
sistema de calidad con el fin de asegurar que cumplen con los requisitos definidos.

Por otro lado, Enresa ha mantenido los Sistemas de Gestién Integral en las instalaciones del
C.A. El Cabril, el implantado en el Plan de desmantelamiento y clausura de la Central Nuclear
José Cabrera, ademas del manual de Gestién Integrado para el proyecto de disefio y licencia-
miento del ATC, en todos ellos priorizando la seguridad nuclear sobre el resto de aspectos.

Vinculado a la Instruccién IS-19, del CSN, y a la Gestion Integral, se sigue trabajando en la im-
plantacién de una fuerte cultura de seguridad basada en ocho principios definidos por Enresa.
Desde el afio 2016, en que la organizacién realizé una autoevaluacién interna, se ha estado tra-
bajando en la implantacién de las distintas acciones derivadas de la misma y se tiene como ob-
jetivo realizar una nueva evaluacién externa en el transcurso del afio 2020.

Tras la planificacion, ejecucion y control, la tiltima fase de la gestion es la mejora. Para abordar
esta fase, Enresa implant6 un sistema corporativo e integral de mejora de la seguridad, deno-
minado SIM, que hace posible la participaciéon de todo el personal en la identificacién y gestion
de no conformidades, acciones correctivas y acciones de mejora aplicables en las instalaciones
y actividades corporativas. Esta herramienta recopila una media de 300 incidencias al afio que
dan la posibilidad de mejorar los procesos y por lo tanto la seguridad.

23.2. Sistema de inspeccién y evaluacion
de los programas de garantia de calidad

En el periodo correspondiente al Séptimo Informe Nacional se han continuado realizando acti-
vidades de evaluacién e inspeccién concernientes a los programas de garantia de calidad o pla-
nes de calidad relativos a la gestién de combustible gastado y de residuos radiactivos. Estas ac-
tividades se relacionan con:

v/ Licenciamiento, como modificaciones de disefio, de nuevos almacenes temporales in-
dividualizados (ATIs).
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v/ Licenciamiento y modificaciones de disefio de contenedores de almacenamiento y
transporte de combustible gastado.

v Modificaciones de disefo en instalaciones ya licenciadas.
v Transporte de material radiactivo.
Actividades de evaluacién:
v/ Plan de calidad del ATT de la Central Nuclear Cofrentes.
v Revision 4 del Estudio de Seguridad del contenedor ENUN 32P.

v Planes de calidad y Manual de Calidad aplicables a la solicitud de apreciacion favo-
rable del diseno del contenedor de doble propésito HI-STAR 150 para almacena-
miento.

v/ Plan de calidad aplicable a la solicitud de apreciacion favorable del disefio del conte-
nedor de doble propésito HI-STAR 100 para almacenamiento.

v Evaluacién de los Programas de Garantia de Calidad nuevos a los que se refiere la
IS-19 y de los cambios a los ya aprobados que implican disminucién de requisitos.

Actividades de inspeccién:
v Disefio del detalle de los contenedores ENUN 32P y 52B.

v/ Se realizan anualmente dos inspecciones al Programa de acciones correctivas de las
centrales nucleares, y cada dos aflos una inspeccion a la Fabrica de elementos com-
bustibles de Juzbado.

v/ Ademas, el CSN participa en las inspecciones que se realizan a los Sistemas de
Gestién Integrada de las instalaciones nucleares.

Transporte de materiales radiactivos:

v/ Independientemente de las comprobaciones especificas que realiza el Area de trans-
portes del CSN sobre aspectos concretos de los programas de garantia de calidad de
los transportistas, el Area de Garantia de Calidad del Organismo regulador realiza
una inspeccién cada dos afos a un transportista seleccionado con el fin de analizar el
cumplimiento global de su programa de garantia de calidad.

Por su parte, el RSNIN recoge, en su articulo 7, cambios especificos en lo relativo al Sistema in-
tegrado y requisitos de calidad. En la Instruccién IS-19, del CSN, sobre los requisitos del siste-
ma de gestién de las instalaciones nucleares, se da cumplimiento a este Reglamento, siendo los
objetivos de esta norma técnica:

v/ Mejorar el comportamiento en seguridad de las organizaciones mediante la utiliza-
cién de la planificacién, el control y la supervisién de las actividades relacionadas con
la seguridad nuclear en situaciones normales, transitorias y de emergencia.

v Fomentar y promover una solida cultura de seguridad mediante el desarrollo y for-
talecimiento de actitudes y comportamientos apropiados con respecto a la seguridad
nuclear en las personas y grupos de personas a fin de que desempeiien sus tareas de
manera segura.

Ademas, en esta IS-19 se contempla para las instalaciones nucleares, en los términos a los que
se refiere el citado articulo 7 del reglamento:

v Los recursos técnicos, econémicos y humanos con cualificacién y competencias ade-
cuadas.
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v La politica de seguridad enfocada a la mejora continua

v/ El establecimiento de un sistema de gestion integrada (que incluye la promocion y
mejora de una cultura organizativa)

v La influencia de los factores humanos y organizativos durante todo el ciclo de vida

de la instalacién.

v La garantia de que los requisitos de calidad se definen y aplican en la forma adecua-
da durante todo el ciclo de vida de la instalacion.

v/ El aseguramiento por la instalacién de que los contratistas y subcontratistas bajo su
responsabilidad y cuya actividad pueda afectar al objetivo de seguridad del articu-
lo 6 del reglamento disponen de recursos humanos, técnicos y econdémicos adecuados

Articulo 24.
Proteccion radiologica operacional

Articulo 24. Proteccion Radiologica Operacional

1.

Cada parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para asegu-
rar que durante la vida operacional de una instalacion de gestion de
combustible gastado o de residuos radiactivos:

i) Laexposicion radiologica de los trabajadores y el publico causada
por las instalaciones se reduzca al nivel mas bajo que sea razo-
nablemente alcanzable, teniendo en cuenta factores economicos y
sociales;

ii) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de
radiacion que superen las prescripciones nacionales de limitacion
de dosis, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion
radiologica internacionalmente aprobadas;

iii) Se adopten medidas para prevenir emisiones no planificadas y no
controladas de materiales radiactivos al medio ambiente.

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegu-
rar que las descargas sean limitadas de modo que:

i) Se mantenga la exposicion a las radiaciones al nivel mas bajo que
pueda razonablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores
economicos y sociales; y

ii) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de
radiacion que superen las prescripciones nacionales de limitacion
de dosis, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion
radiologica internacionalmente aprobadas.

Cada Parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para ase-
gurar que, durante la vida operacional de una instalacion nuclear re-
gulada, en caso de que se produzca una emision no planificada o no
controlada de materiales radiactivos al medio ambiente se apliquen
medidas correctivas apropiadas para controlar la emision y mitigar sus
efectos.
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Las disposiciones en materia de proteccién radioldgica en la reglamentacién espafola se re-
cogen fundamentalmente en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creaciéon del CSN y en el
Reglamento sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes (RPSRI), aprobado por
Real Decreto 783/2001, de 6 de julio.

La Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear asigna a este Organismo las funciones
de vigilar y controlar los niveles de radiactividad, tanto en el interior como en el exterior de las
instalaciones nucleares y del ciclo de combustible espafiolas, asi como su incidencia particular
o acumulativa en las zonas en que se enclavan, controlar las dosis recibidas por el personal de
operacion y conocer del Gobierno, y asesorar al mismo, respecto de los compromisos con otros
paises u organismos internacionales en materia de seguridad nuclear y proteccién radioldgica.

Las normas bésicas para la proteccién radioldgica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicién a las radiaciones ionizantes
estan establecidas en el RPSRI. Este reglamento transpone a la reglamentacién espafiola las
disposiciones de la Directiva 96/29/Euratom de la Unién Europea e implanta las recomenda-
ciones basicas de ICRP-60.

Las normas bésicas para la proteccién radioldgica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicion a las radiaciones ionizantes,
son también de aplicacién en las instalaciones donde se almacena combustible gastado y resi-
duos radiactivos.

Como desarrollo adicional de las disposiciones del mencionado reglamento, el CSN ha publica-
do diversas Instrucciones que asesoran a los titulares de las centrales nucleares sobre los proce-
dimientos a seguir para dar cumplimiento a algunas de dichas disposiciones. Para mayor deta-
lle véase el Informe de afios anteriores.

Asimismo, el Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), aproba-
do por Real Decreto 1400/2018, recoge, en su articulo 9, que el emplazamiento, disefio, cons-
truccion, puesta en servicio, explotacion y desmantelamiento de una instalacién nuclear debe
asegurar que las dosis recibidas por los trabajadores expuestos y por el publico, ante cualquier
situacion operacional, estan justificadas, son tan bajas como sea razonablemente posible y es-
tan por debajo de los valores establecidos en las normas especificas y requisitos aplicables.

24.1. Proteccioén de los trabajadores

24.1.1. Medidas adoptadas para asegurar que

la exposicion a las radiaciones se mantenga a

nivel mas bajo que sea razonablemente alcanzable

Los principios basicos de justificacion, optimizacion y limitacién de la dosis individual estan

incorporados a la legislacion espanola en el mencionado Reglamento sobre proteccion sanita-
ria contra radiaciones ionizantes.

El principio de optimizacion, que tiene una jerarquia reconocida sobre los otros dos principios,
constituye la base fundamental de la actual doctrina de la proteccién radioldgica y se formula
en los siguientes términos:

“Las dosis individuales, el nuimero de personas expuestas y la probabilidad de que se
produzcan exposiciones potenciales, deberan de mantenerse en el valor mas bajo que
sea razonablemente posible, teniendo en cuenta factores economicos y sociales”.
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La aplicacién del principio de optimizacién requiere prestar una especial atencién a todas las
medidas de proteccién radioldgica encaminadas a la prevencién de la exposicién a radiaciones
que, fundamentalmente, se basan en:

v La evaluacién (previa a su puesta en practica) del riesgo radiolégico asociado a toda
actividad que implique el uso de radiaciones ionizantes.

v La clasificacion radiolégica de los trabajadores involucrados en funcién del riesgo ra-
dioldgico inherente al trabajo a desarrollar.

v La clasificacién radioldgica de los lugares de trabajo en funcién de los niveles de ra-
diacién y de contaminacién previsibles.
v La aplicacién de normas y medidas de control adecuadas a las distintas categorias de

trabajadores expuestos y a los distintos lugares de trabajo.

Estas medidas se recogen en los manuales de proteccion radioldgica, que requieren la aprecia-
cién favorable del Consejo de Seguridad Nuclear.

24.1.2. Medidas adoptadas para asegurar que ningun

trabajador quede expuesto, en situaciones normales,

a dosis de radiacion que superen las prescripciones nacionales

de limitacién de dosis que tengan debidamente en cuenta normas
de proteccion radiologica internacionalmente aprobadas

En el RPSRI se establecen los siguientes limites de dosis para los trabajadores expuestos de las
instalaciones nucleares y del ciclo del combustible espafiolas:

v Limite de dosis efectiva: 100 mSv en cinco afos oficiales consecutivos sujeto a una
dosis efectiva maxima de 50 mSv en cualquier afo oficial.

v Limite de dosis a la piel (promediado sobre 1 cm?2): 500 mSv por afio oficial.
v Limite de dosis al cristalino: 150 mSv por ano oficial.
v Limite de dosis a manos, antebrazos, piel y tobillos: 500 mSv por ano oficial.

El control de las dosis de radiacion recibidas por los trabajadores expuestos se realiza, en la
mayor parte de los casos, mediante una vigilancia individual por medio de dosimetros fisicos
de caracter pasivo. Hay casos, no obstante, en los que, si el riesgo radioldgico es suficientemen-
te bajo, puede bastar con una vigilancia radiolégica en la zona de trabajo.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes en Espafia
esta regulada por el reglamento anteriormente mencionado, en el que se establece que la do-
simetria individual debe ser efectuada por los Servicios de Dosimetria Personal expresamente
autorizados por el CSN.

Las disposiciones reglamentarias establecidas en el RPSRI determinan que a todo trabajador
expuesto se le debe abrir un historial dosimétrico en el que se registren todas las dosis por él
recibidas en el transcurso de su actividad laboral. Dichas disposiciones asignan al titular de la
practica la responsabilidad del archivo de dichos historiales hasta que el trabajador haya o hu-
biera alcanzado la edad de 65 aflos y nunca por un periodo inferior a 30 afios, contados a par-
tir de la fecha del cese del trabajador.

En 1985, el CSN acord¢ la implantacién en Espafia de un Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
en el que se centralizarian los historiales dosimétricos de todos los trabajadores expuestos en
las instalaciones nucleares y del ciclo del combustible en Espafia.
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EI BDN es gestionado por el CSN y al cierre del ejercicio dosimétrico de 2019, habia registros
de un total de aproximadamente 26.783.616 mediciones dosimétricas, correspondientes a unos
395.733 trabajadores y a unas 82.164 instalaciones. Cada una de esas mediciones lleva asocia-
da informacion sobre el tipo de instalacion y el tipo de trabajo desarrollado por el trabajador.

El nimero de personas expuestas a radiaciones ionizantes controladas dosimétricamente en
Espafia en el ano 2019 ascendi6é a 117.647.

Dosimetria personal

Por lo que respecta a los resultados dosimétricos correspondientes al afio 2019 para el conjun-
to de las centrales nucleares, cabe destacar que fueron 8.797 los trabajadores expuestos que de-
sarrollaron su actividad en esta drea y que fueron controlados dosimétricamente. Estas lectu-
ras dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 3.687,91 mSv.persona, siendo el valor de la
dosis individual media global de este colectivo de 1,15 mSv/afio, considerando en el calculo de
este parametro unicamente a los trabajadores con dosis significativas. Estos datos se desglosan
entre personal de plantilla y contrata en la tabla 6.

Tabla 6: Resultados dosimétricos correspondientes al aflo 2019 para el conjunto de
centrales nucleares.

GLOBAL PLANTILLA CONTRATA
N¢ de trabajadores expuestos 8.797 1.992 6.847
Dosis colectiva (mSv x persona) 3.687,91 444,01 3.243,9
Dosis individual media (mSv/ano) 1,15 0,94 1,18

En el afio 2019 los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en la fibrica de
Juzbado fueron 592. Las lecturas dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 68,51
mSv-persona. Si se considera tnicamente a los trabajadores con dosis significativas, la dosis in-
dividual media en este colectivo es de 0,52 mSv/afio.

En el aflo 2019, los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en el Centro de al-
macenamiento de residuos radiactivos de El Cabril fueron 165. Las lecturas dosimétricas supu-
sieron una dosis colectiva de 0,88 mSv/persona. Si se consideran unicamente los trabajadores
con dosis significativas, la dosis individual media en este colectivo resulté ser de 0,15 mSv/ano.

24.2. Proteccion del publico

El RPSRI requiere expresamente la aplicacion de la filosofia ALLARA a la proteccién radiold-
gica de los miembros del publico. Esta filosofia se aplica a todas las etapas del licenciamien-
to de las instalaciones nucleares espafiolas y asi consta en la documentacién oficial de explota-
cién de cada una de ellas.

En cuanto a la limitacién de las dosis, en el RPSRI se establecen los siguientes limites de dosis
para los miembros del publico:
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v Un limite de dosis efectiva de 1 mSv por ano oficial. No obstante, en circunstancias
especiales, se puede autorizar un valor de dosis efectiva mas elevado en un tinico ailo
oficial, siempre que el promedio durante cinco afios oficiales consecutivos no sobre-
pase el valor antes indicado.

v Sin perjuicio de lo anterior, se establece un limite de dosis equivalente por afio oficial
de 15 mSv para el cristalino y de 50 mSv para la piel.

24.2.1. Limitacion de las descargas en las instalaciones nucleares

En los permisos de explotacién de todas las instalaciones nucleares espanolas se establece,
como parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF), el sistema de limitacién,
vigilancia y control de los efluentes radiactivos.

En las centrales nucleares, el desarrollo en detalle de dicho sistema de limitacién, vigilancia y
control de los efluentes radiactivos se incluye en el Manual de Calculo de Dosis en el Exterior
(MCDE) mientras que en el Centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de El
Cabril (C.A. El Cabril) y en la Fabrica de combustible nuclear de Juzbado se desarrolla en el
propio documento de Especificaciones.

A las centrales nucleares, tanto durante la operacién como en la etapa de parada y en el des-
mantelamiento, se aplica un limite de dosis efectiva de 0,1 mSv/afio por cada unidad dentro del
emplazamiento; este limite, que esta referido a periodos de doce meses consecutivos, es aplica-
ble al conjunto de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos emitidos. Asimismo, dicho limi-
te también es aplicable a los efluentes radiactivos emitidos por la Fabrica de combustible nu-
clear de Juzbado.

El C.A. El Cabril se licencié teniendo en cuenta el criterio de vertido nulo para los efluentes ra-
diactivos liquidos, emitiéndose unicamente efluentes radiactivos gaseosos al medio ambiente,
para los cuales el limite de descarga es una dosis efectiva de 0,01 mSv durante doce meses con-
secutivos.

Un aspecto de interés es que en las centrales nucleares espanolas el agua de las piscinas de al-
macenamiento del combustible irradiado no constituye un aporte a los sistemas de tratamiento
de los efluentes radiactivos liquidos.

24.2.2. Verificacion del cumplimiento de los limites de descarga

Los titulares de las instalaciones nucleares espafiolas tienen que estimar mensualmente las do-
sis al individuo critico del publico, acumuladas en doce meses consecutivos, con objeto de ve-
rificar el cumplimiento de los limites establecidos. Este calculo se efectiia a partir de los re-
sultados de los programas de muestreo y analisis de los efluentes radiactivos conforme a la
metodologia descrita en el MCDE.

Con objeto de determinar la actividad liberada al medio ambiente, los efluentes radiactivos li-
quidos y gaseosos son siempre muestreados antes (descargas en tandas) o en (descargas conti-
nuas) el punto de descarga.

Desde el 2008 la contabilizacién de las actividades obtenidas mediante la aplicacién de dichos
programas de muestreo y analisis se viene efectuando conforme a los criterios de la recomen-
dacién 2004/2/FEuratom, relativa a la informacién normalizada sobre los efluentes radiactivos
gaseosos v liquidos vertidos al medio ambiente por las centrales nucleares y las plantas de ree-
laboracion en condiciones de funcionamiento normal.

116




Seccion F. Otras disposiciones relacionadas con la seguridad

Los resultados de los programas de muestreo y analisis, asi como las estimaciones de dosis y
otros datos relevantes de los efluentes, son remitidos mensualmente al CSN.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 53 del RPSRI, los titulares realizan con periodici-
dad anual una estimacion de dosis al grupo de referencia teniendo en cuenta criterios mas re-
alistas. Los grupos de referencia considerados equivalen a los grupos criticos tal y como estan
descritos en la publicacion ICRP-60.

De acuerdo con las ETE los titulares llevan a cabo Programas de Vigilancia Radioldgica
Ambiental (PVRA) en la zona de influencia de las instalaciones nucleares. A partir de los resul-
tados de los PVRA, que se remiten anualmente al CSN, se puede conocer el impacto real de las
descargas en el medio ambiente.

24.2.3. Control de las descargas

Conforme a los requisitos reglamentarios, las instalaciones nucleares espafiolas disponen de sis-
temas de tratamiento de efluentes liquidos y gaseosos que permiten recoger, almacenar y pro-
cesar los diferentes tipos de residuos radiactivos liquidos y gaseosos que se generan durante la
operacion normal de las instalaciones, asi como durante los incidentes operacionales previstos.

La liberacion de efluentes radiactivos al medio ambiente debe cumplir con los limites estable-
cidos, buscando, ademas, que sea lo mas baja posible teniendo en cuenta factores econémicos y
sociales, y las mejores técnicas disponibles (Instrucciéon IS-26).

De acuerdo con el RINR, los titulares deben implantar un Programa de mejora continuada
conforme a la evolucion de la normativa aplicable, a los avances tecnolégicos y a la experien-
cia operacional. En concreto, el articulo 8.3 de dicho reglamento establece que los titulares tie-
nen que velar de modo continuo por la mejora de las condiciones de proteccién radiolégica de
su instalacién y para ello deberan analizar las mejores técnicas y practicas existentes de acuer-
do con los requisitos que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear e implantar las que resul-
ten idéneas a juicio de dicho Organismo.

Asimismo, los titulares de las centrales nucleares deben llevar a cabo una Revision Periddica de
la Seguridad en la que sobre la base de un periodo de diez anos:

v/ se analice el comportamiento global de la instalacién,

v/ se demuestre que las lecciones aprendidas del andlisis de la experiencia operacional
se han implantado correctamente, y

v/ se evaltie si son aplicables a la instalacién los cambios relevantes que se introducen en
las plantas de nueva generacion.

Por lo tanto, el sistema regulador espafiol en el campo del control de los efluentes radiactivos
constituye el marco adecuado para la aplicacion eficaz de una politica claramente establecida
en la cual se requiere la implantacion de los avances tecnoldgicos aplicables, que cumple los re-
quisitos y recomendaciones de los organismos competentes internacionales, y que incorpora las
medidas necesarias para asegurar que las descargas son limitadas y que se minimiza el impac-
to sobre el puiblico y el medio ambiente.

Los vertidos durante los afios 2017, 2018 y 2019 de las centrales nucleares espafiolas y los de
la Fabrica de elementos combustibles de Juzbado y del C.A. El Cabril se resume en las Tablas
7y 8, respectivamente.
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Tabla 7: Actividad de los efluentes radiactivos de las centrales nucleares (Bq)

Centrales PWR(1)

Centrales BWR(1)

. CN Sta.
(Ci?bjrc;: Alr(r:::raz N CN Van(z:i’:IIés C.N Mg- N
2) Iyl Asco | Asco I I Trillo Garofa Cofrentes
(3)
Efluentes Liquidos
Aho 2017
Total salvo
Tritio y Gases 3,4110¢ 6,91 10° 3,2410° 4,52 10° 2,52 10° 4,86 108 6,14 107 1,14 188
Disueltos
Tritio 1,39 10° 4,45 10" 1,83 10" 2,93 10" 1,03 10" 8,31 10" 1,30 10" 1,10 10™
Gases Disueltos - 7,13 107 3,62 108 1,25 107 1,30 107 (4) -- 1,27 108
Afo 2018
Total salvo
Tritio y Gases 5,44 108 8,26 10° 1,69 10° 1,11 10° 8,64 10° 1,94 108 6,53 107 9,44 107
Disueltos
Tritio 1,0310%  3,5110% 2,65 10" 4,63 10" 1,5210™  2,2410%  1,9210" 8,87 10"
Gases Disueltos - 3,22 1% 5,40 107 5,88 10° 1,03 108 (4) -- ND
Afio 2019
Total salvo
Tritio y Gases 8,2810"  1,5410" 1,50 10° 1,48 10° 2,88 10° 2,05 108 1,63 108 8,40 107
Disueltos
Tritio 3,09 107 4,73 10" 1,54 10" 1,73 10" 2,58 10" 1,1210" 1,91 10" 4,94 10"
Gases Disueltos - ND 8,99 10° 9,76 10° 4,06 107 (4) -- 1,10 107
Efluentes Gaseosos
Aho 2017
Gases Nobles - 1,49 10" 1,7010 ™ 1,02 10 2,31 108 2,97 10" ND 1,176 10™
Halégenos - ND ND ND 4,10 10° ND - 1,37 10°
Particulas 4,81 10* 5,70 10* 1,68 10° 6,30 10¢ 2,17 10° ND 9,34 10° 1,03 107
Tritio 3,55 108 3,67 10" 5,22 10" 6,82 10" 5,1110" 6,55 10" 1,49 10" 2,2110"
Carbono-14 - 1,09 10" 2,77 10" 1,57 10" 1,51 10" 1,75 10" -- 3,01 10"
Afio 2018
Gases Nobles - 5,80 10" 3,03 10" 8,1810  6,1410° 3,88 10" ND 8,28 10"
Halégenos -- ND ND ND 3,09 10° ND - 2,57 108
Particulas ND 8,37 10* 1,56 10° 1,18 10° 4,58 107 ND 9,34 10° 1,7110°
Tritio 3,12 10" 5,17 10" 6,81 10" 2,27 10" 5,79 10" 1,19 10" 7,79 10"
Carbono-14 - 1,71 10" 8,76 10 1,17 10" 2,6110" 2,68 10" -- 3,10 10"
Ao 2019
Gases Nobles - 2,2110" 6,21 10 5,19 10" 2,62 10" 2,78 10" ND 2,76 10"
Halogenos - ND ND ND ND -
Particulas ND 1,42 10° 1,09 108 1,31 10° 1,74 107 ND 8,52 10° 5,57 10°
Tritio - 3,5210" 2,59 10" 8,09 10" 7,2110" 1,10 10" 1,01 10" 4,24 10"
Carbono-14 - 1,93 10" 7,72 10" 3,41 10" 4,68 10" 3,72 10" -- 1,12 10"

1) ND = No Detectada.
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2) Central en desmantelamiento desde el 1 de febrero de 2010.
3) Central en cese definitive de la explotacion desde el 6 de julio de 2013.
4) Los vertidos liquidos no arrastran gases disueltos por ser eliminados en su proceso de tratamiento.
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Tabla 8: Actividad de los efluentes gaseosos radiactivos del C.A. El Cabril y de la Fabrica
de elementos combustibles de Juzbado (Bq)

C.A. El Cabril

Efluentes Gaseosos Alfa Total Beta Total Gamma (1) Tritio Carbono-14
Ano 2017 1,80 10* 8,73 10* ND 1,42 107 1,33 107
Ano 2018 1,33 10 5,70 10* ND 1,69 10° 9,03 107
Ano 2019 1,65 10 7,70 10* ND 1,91 108 2,51 108

Fabrica de Juzbado

Efluentes Liquidos Alfa Total
Afo 2017 2,14 107
Ano 2018 1,79 107
Ano 2019 2,42 107
Efluentes Gaseosos Alfa Total
Ao 2017 7,3210*
Ano 2018 6,85 10*
Ano 2019 3,98 10*

(1) ND = No Detectada.

En el caso de la Central Nuclear José Cabrera, los efluentes vertidos al medioambiente se han
generado como consecuencia de las tareas que se estan realizando durante la fase de desmante-
lamiento, mientras que en el caso de la Central Nuclear Santa Maria de Garona, que se encuen-
tra en situacién de cese definitivo de la explotacién, se han originado como consecuencia de las
tareas realizadas previas al desmantelamiento. Por otra parte, durante los afios considerados
no se han vertido efluentes radiactivos al medio ambiente desde la Central Nuclear Vandellds I,
que se encuentra en fase de latencia.

Estos vertidos representan un riesgo minimo para los miembros del publico y para la poblacién
en su conjunto, como se desprende de las dosis debidas a los vertidos de los tres afios conside-
rados, que no han superado un 4,0% en el caso de las centrales nucleares espafiolas y un 7,6%
en el caso del C.A. de El Cabril, del limite de descarga autorizado en cada caso.

24.2.4. Descargas no planificadas o no controladas

Para prevenir las descargas no planificadas y no controladas de materiales radiactivos al medio
ambiente, las instalaciones nucleares espafolas disponen de:

v Instrumentacién de vigilancia que permite la deteccion de estas descargas,

v Dispositivos de aislamiento de las descargas en caso de superarse unos valores pre-
establecidos,

v/ Activacion de alarmas en caso de detectarse condiciones anormales,

v Controles administrativos.
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No obstante, si pese a estas medidas se produce una descarga no controlada o no planificada,
los titulares de las instalaciones nucleares deben adoptar las medidas necesarias para detener o
controlar esa descarga -si es posible- y para minimizar su impacto en el exterior. Asimismo, de-
ben identificar la causa o causas que lo han motivado y definir las acciones a adoptar para evi-
tar que vuelva a ocurrir. Todos estos aspectos tienen que ser notificados al CSN para su anali-
sis y aprobacion.

Los PVRA que llevan a cabo los titulares de las instalaciones nucleares permiten identificar in-
crementos de actividad en el medio ambiente derivados de dichas descargas y comprobar la efi-
cacia de las medidas adoptadas para mitigar sus efectos.

Articulo 25.
Preparacion para casos de emergencia

Articulo 25. Preparacion para casos de emergencia

1. Cada Parte Contratante asegurarda que antes y durante la operacion
de una instalacion de gestion de combustible gastado o de residuos
radiactivos existan planes de emergencia apropiados que sean aplica-
bles dentro del emplazamiento, y, de ser necesario, fuera de él. Dichos
planes de emergencia deben probarse con la frecuencia adecuada.

2. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para la pre-
paracion y prueba de los planes de emergencia para su territorio en la
medida que este pueda verse afectado por una emergencia radiologica
en una instalacion de gestion de combustible gastado o de residuos
radiactivos situada en las cercanias de su territorio.

El marco legislativo y regulador, la estructura nacional en emergencia, la asignacién de respon-
sabilidades, las medidas de preparacion para emergencias, el papel del Organismo regulador,
etc., se describen en el Anexo C del presente Informe.

En este apartado se ha tratado de reflejar, inicamente, las principales novedades o actuaciones
que han tenido lugar en el periodo del Informe.

25.1. Novedades en el marco legislativo
y regulador ante situaciones de emergencia

El marco normativo regulador ante situaciones de emergencia se ha reforzado mediante una se-
rie de disposiciones que se resumen a continuacion:

v/ Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), aprobado
por Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre. Entre sus requerimientos, da ins-
trucciones sobre las responsabilidades del titular de las instalaciones nucleares a las
que es de aplicacion ante situaciones de emergencia. Se resumen los articulos mas sig-
nificativos al respecto:

=> El articulo 7, relativo a la organizacién y al sistema de gestion, establece que el
titular debe disponer, durante todo el ciclo de vida de la instalacién, de los nece-
sarios recursos técnicos, economicos y humanos con cualificacién y competencias
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adecuadas, asi como una estructura organizativa apropiada para mantener la se-
guridad nuclear y asegurar la capacidad de respuesta adecuada en situaciones de
emergencia.

> El articulo 28, relativo a procedimientos y guias, establece que el titular debe:

1. Disponer, para toda situacién operacional en que se puede encontrar la insta-
lacién, de un conjunto coherente de procedimientos y guias para condiciones
normales, anormales y de emergencia, que especifiquen las acciones a adoptar
para mantener la instalacién en condiciones seguras, restablecer las funciones
principales de seguridad o mitigar la pérdida de las mismas, manteniendo el
objetivo de seguridad establecido en el articulo 6 de este Reglamento.

2. Verificar y validar los procedimientos de operacién y guias antes de su entrada
en vigor.

3. Mantener actualizados los procedimientos y guias para reflejar la situacién de
la instalacién y de la organizacion, asi como de la experiencia y conocimientos
adquiridos.

4. Garantizar que el personal implicado est4 entrenado adecuadamente en el ma-
nejo y aplicacién de procedimientos y guias.

5. Asegurar que, en emplazamientos con mas de una unidad, los procedimientos
y guias para condiciones normales, anormales y de emergencia tienen en consi-
deracién la operacién segura y la gestion de accidentes en cada una de las uni-
dades del emplazamiento simultidneamente.

=> Finalmente, el articulo 29, relativo a emergencias, establece que el titular debe:

1. Disponer de un plan de emergencia interior segin lo establecido en el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre.

2. Asegurar la disponibilidad de recursos adecuados en el emplazamiento para la
gestion de las condiciones de emergencia, asi como los mecanismos para recibir
ayuda externa.

3. Establecer los cauces y procedimientos necesarios para colaborar con las auto-
ridades competentes en la implantacién de los planes de emergencia exterior,
en la informacioén a la poblacion y en la respuesta prevista en éstos para pro-
teger a la poblacion en caso de accidente, en los términos previstos en la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema nacional de Proteccién Civil; en el Real
Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico de
Emergencia Nuclear (PLABEN) o en el Real Decreto 1564/2010, de 19 de no-
viembre, por el que se aprueba la directriz basica de planificacién de protec-
cién civil ante el riesgo radiolégico, o en otra normativa de aplicacion.

v Tanto el Plan basico de Emergencia Nuclear (PLABEN), aprobado por Real Decreto
1546/2004, de 25 de junio, como la Directriz Basica de Riesgo Radioldgico (DBRR),
aprobada por Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, ha sido modificadas du-
rante el periodo cubierto por el presente Informe por el Real Decreto 734/2019, de
20 de diciembre, por el que se modifican directrices basicas de planificacién de pro-
teccion civil y planes estatales de proteccién civil, para mejorar la atencién en emer-
gencia de personas con discapacidad y otros colectivos de especial vulnerabilidad.

v El Articulo 3, parrafo 1, del Real Decreto 1564/2010, por el que se aprueba la DBRR,
dispone que el CSN establecerd y recabara los datos e informaciones necesarias para
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la elaboracién de un Catalogo nacional de instalaciones o actividades que puedan dar
lugar a situaciones de emergencia por riesgo radiolégico y actualizara dichos datos
e informaciones con la periodicidad necesaria. En consecuencia, el CSN elabord, en
el afio 2011, el documento de criterios para el establecimiento del Catalogo nacional
de instalaciones o actividades que puedan dar lugar a situaciones de emergencia por
riesgo radioldgico indicadas en la DBRR. En el afio 2019, en la pagina web del CSN
se inici6 el funcionamiento de la aplicacion informética de acceso controlado al cita-
do Catalogo que permite a la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias
del Ministerio del Interior y a las Comunidades Auténomas conocer las actualizacio-
nes de las instalaciones y actividades con riesgo radiolégico en todo el territorio na-
cional.

El Plan de Emergencia Nuclear de la Armada (PENAR) se establecié en 1988 para
reaccionar ante los posibles accidentes que pueden sufrir los buques de propulsion
nuclear que atracan o fondean en aquellos puertos espanoles autorizados, por lo que
se ha procedido a su revisién en 2018 para adaptarlo a la normativa espafiola de re-
ferencia.

v/ La Estrategia Nacional de Proteccién Civil, aprobada por el Consejo de Seguridad

Nuclear, fue publicada mediante Orden PCI/488/2019 de 26 de abril, y recoge un
apartado dedicado al riesgo nuclear y radiolégico, donde se enumeran los instrumen-
tos normativos y de gestion existentes en Espafia para afrontar el riesgo nuclear y ra-
diolégico.

25.2. Aplicacién de las medidas de preparacion
para emergencias, incluido el papel
del organismo regulador y otras entidades

v Nivel de Respuesta Interior

En el periodo de este Informe y para las centrales nucleares, derivado de las ulti-
mas mejoras implantadas tras las pruebas de resistencia se han revisado los Planes
de Emergencia Interior (PEI) para la coordinacién con las autoridades del Plan de
Emergencia Nuclear Exterior cuando se prevea la activacién del Sistema de Venteo
Filtrado de la Contencién (SVFC). Tanto la activaciéon del SVFC, como la activacion
del Centro Alternativo de Gestiéon de Emergencias, se han recogido por los titulares
en sendos procedimientos de desarrollo del PEI.

Se ha desplegado en todos los emplazamientos de centrales nucleares en operacién
una Unidad de Respuesta de la Guardia Civil (UR). Se ha iniciado la revision de los
PEI para incluir esta interfaz UR/PEI, que estard recogida en cada emplazamiento
en un procedimiento de desarrollo del PEIL

Asimismo, se han revisado los PEI de las centrales nucleares para incluir un suce-
so iniciador exclusivamente relacionado con el nivel y la temperatura del agua de la
piscina de combustible gastado. Otra revision de los PEI considera sucesos iniciado-
res de dafio extenso que excedan las Bases de Diseflo y para los que se han redac-
tado Guias de Gestion de Emergencia con Dafo Extenso y Guias de Mitigacién de
Dano Extenso.

Como ya se ha indicado con anterioridad, en este momento se encuentran operati-
vos los almacenamientos temporales individualizados (ATIs) en las centrales nuclea-
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res José Cabrera, actualmente concluyendo el proceso de desmantelamiento, Trillo,
Ascé y Almaraz, asi como el ATT de la Central Nuclear Santa Maria de Garofia, aun-
que sin combustible almacenado, estando en proceso de licenciamiento el ATI de la
Central Nuclear Cofrentes.

La Central Nuclear Santa Maria de Garofia, en cese definitivo de explotacién, ha re-
visado su PEI para adaptarlo al riesgo asociado a la fase de desmantelamiento.

v Nivel de Respuesta Exterior

Durante el periodo cubierto por el Informe, para las emergencias gestionadas bajo la
Directriz Bésica de Proteccién Civil frente al Riesgo Radioldgico, el CSN ha informa-
do favorablemente la revisién 1 del Plan Especial frente al Riego Radioldgico de la
Comunidad de Extremadura.

25.3. Preparacion y Respuesta ante
situaciones de emergencia

Para cumplir con las misiones que el CSN tiene encomendadas por ley en emergencias y que
vienen recogidas en su Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN, se han aumentado los
efectivos y los grupos del personal a retén en una hora.

Todas las instalaciones nucleares, centrales nucleares en operacién o en desmantelamiento y
el resto de instalaciones nucleares continian realizando sus preceptivos simulacros de emer-
gencia interior, desarrollando escenarios complejos de accidente que permitan comprobar la
operatividad de los PEI ante cualquier hipotético accidente postulado para cada instalacién.
Adicionalmente, en los emplazamientos con dos unidades, los ultimos afios, se disenan escena-
rios que afectan simultaneamente y de forma diferente a ambas unidades. Asi mismo de acuer-
do con criterios establecidos por el CSN, estos simulacros se pueden utilizar para activar la
Organizacién de Respuesta a Emergencias del CSN y pueden ser objeto de inspeccién especi-
fica.

25.4. Arreglos en el plano internacional, incluso
con los paises vecinos, seglin sea necesario

En el acuerdo bilateral que el CSN tiene suscrito con el ASN (Organismo regulador francés) en
materia de emergencias, se incluye, entre otros objetivos, que ambas organizaciones se infor-
men rapidamente de cualquier accidente nuclear o radioldgico que ocurriese en cualquier par-
te de su territorio que pudiese afectar a cualquier parte del territorio nacional o que produjese
preocupacién entre sus ciudadanos.

El CSN continuiia participando en las reuniones del grupo de HERCA sobre emergencias del
Working Group Emergencies (WGE), que en su momento se hizo eco de las preocupaciones ma-
nifestadas por el grupo de ayuda mutua en emergencias de WENRA.

Actualmente, se trabaja en el hecho de que, si bien en la fase mas temprana de un accidente
son importantes las incertidumbres sobre el accidente y el potencial impacto radiolégico, la di-
reccién de la emergencia tiene que tomar decisiones en materia de proteccién. Esto requiere
una gran flexibilidad en las decisiones. En este sentido el WGE de HERCA ha propuesto para
los paises que se vieran afectados por un accidente nuclear, la coordinacién de las decisiones
y el mecanismo de respuesta para la fase temprana del accidente, lo que se ha denominado en
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el grupo HERCA-WENRA: el Common Situation report o Common Approach basado en los si-

guientes principios:
v Entendimiento y confianza mutuos
v Coordinacién de actividades

v Alineamiento de las recomendaciones entre paises vecinos

El objetivo es desarrollar mecanismos que permitan implementar medidas de proteccién du-
rante una emergencia de una manera consistente a lo largo de las fronteras comunes entre pai-
ses sin tener que cambiar los procedimientos de cada pais.

Articulo 26.
Clausura

Articulo 26. Clausura

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para garantizar la se-
guridad durante la clausura de una instalacion nuclear. Dichas medidas garanti-
zaran que:

i) Se disponga de personal calificado y recursos financieros adecuados;

ii) Se apliquen las disposiciones del articulo 24 con respecto a la protec-
cion radiologica operacional, las descargas y las emisiones no planifi-
cadas y no controladas;

iii) Se apliquen las disposiciones del articulo 25 con respecto a la prepara-
cion para casos de emergencia, y

iv) Se mantengan registros de informacion importante para la clausura.

De acuerdo con el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), desmante-

lamiento es

“el proceso por el que el titular de una instalacion, una vez obtenida la correspon-
diente autorizacion, lleva a cabo las actividades de descontaminacion, desmontaje
de equipos, demolicion de estructuras y retirada de materiales, para permitir, en
ultimo término, la liberacion total o restringida del emplazamiento. El proceso de
desmantelamiento termina en una declaracion de clausura, que libera al titular de
una instalacion de su responsabilidad como explotador de la misma y define, en el
caso de liberacion restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean
aplicables y el responsable de mantenerlas y vigilar su cumplimiento”.

La informacién sobre el proceso de licenciamiento del desmantelamiento de instalaciones nu-
cleares se recoge en el Anexo B de este Informe.
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26.1. Organizacion y responsabilidades
del desmantelamiento

El desmantelamiento y la clausura de instalaciones nucleares en Espafia constituyen un servi-
cio publico esencial cuya gestién, por el articulo 38-bis de la Ley de 25/1964, sobre energia nu-
clear (LEN), se encomienda a Enresa, que actuard como titular en las operaciones relativas al
desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares y, en su caso, de las instalaciones ra-
diactivas. El objeto y funciones de Enresa en relacion al desmantelamiento estin referidas en el
articulo 9 del Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del
combustible gastado y los residuos radiactivos.

De acuerdo con el RINR, cuando cesa la autorizacién de explotacién de una instalaciéon nu-
clear, la responsabilidad de su clausura recae inicialmente en el propio titular de la instalacién
que, antes de la concesion de la correspondiente autorizacién, se encarga de las denominadas
actividades previas a su desmantelamiento. Antes de la concesién de la autorizacién de des-
mantelamiento, el titular de la autorizacién de explotacion debe haber acondicionado los resi-
duos radiactivos de operacion que hayan sido generados durante la operacion de la misma de
acuerdo con los criterios de aceptacion de la instalacion de almacenamiento a la que vayan a
ser transferidos. En segundo lugar, el titular de la instalacién debe haber descargado el combus-
tible del reactor y de las piscinas de almacenamiento del combustible irradiado o, en defecto de
esto ultimo, disponer de un plan de gestién del combustible gastado aprobado por el MITERD.

Una vez el titular de explotacién de la instalacién haya concluido las actividades previas al des-
mantelamiento mencionadas anteriormente, la instalacién debe ser transferida temporalmen-
te a Enresa para proceder a su desmantelamiento. LLas obligaciones y requisitos que implican
dicha trasferencia de titularidad se concretan y establecen en las especificaciones técnico-ad-
ministrativas de aceptacién entre Enresa y los propietarios de las instalaciones nucleares, refe-
ridas en el articulo 11 del Real Decreto 102/2014, debiendo contar con la aprobacién previa
del MITERD.

La organizacién y responsabilidad de Enresa, como titular de las instalaciones en proceso de
desmantelamiento, estan definidas legalmente en el propio RINR.

26.2. Financiacion del desmantelamiento

Con caracter general, la financiacién del desmantelamiento y clausura de las instalaciones nu-
cleares no ha sufrido modificaciones respecto a lo reportado en el anterior Informe Nacional.
Para mas detalles del sistema de financiacion consultese el Anexo D.

26.3. Proteccion radiologica y emergencias
durante el desmantelamiento

Tal y como se describe en el anterior Informe Nacional, las instalaciones nucleares en fase de
desmantelamiento siguen siendo consideradas instalaciones nucleares hasta la concesion de la
declaracién de clausura de las mismas y sometidas al RINR. En este aspecto resulta plenamen-
te de aplicacion la normativa sefialada en el apartado referente al cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 24 «Proteccion radioldgica operacionaly y 25 «Preparacidn para casos de emer-
gencia» de esta Convencién.
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26.4. Archivo documental para
el desmantelamiento y clausura

El RINR establece la obligacién de los titulares de las instalaciones nucleares de recopilar y
conservar de manera adecuada toda la informacién relevante de la etapa de operacion. Este
reglamento exige también que toda instalaciéon nuclear autorizada disponga durante su ope-
racién de las previsiones de desmantelamiento y clausura de la instalaciéon que describa, en-
tre otras, las relativas a la gestion final de los residuos radiactivos que se generen y el estudio
del coste y las previsiones econdémicas y financieras para garantizar la clausura (art. 20 j del
RINR).

Los acuerdos de transferencia de titularidad establecen contractualmente los mecanismos y pro-
cedimientos que le permiten el acceso de Enresa a todos los archivos de operacién de la instala-
cién. De esta manera, Enresa puede utilizar toda la informacién disponible que considere rele-
vante para el disefio y la ejecucién del plan de desmantelamiento y clausura de la misma.
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Seccion G. Seguridad de la gestién del combustible nuclear gastado

Esta seccion comprende las obligaciones derivadas de los articulos 4 a10 de la Convencién

Articulo 4.
Requisitos generales de seguridad

Articulo 4. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para asegurar que en
todas las etapas de la gestion del combustible gastado se proteja adecuadamente
a las personas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiologicos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para:

i) Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remo-
cion del calor residual producido durante la gestion del combustible
gastado.

ii) Asegurar que la generacion de residuos radiactivos debida a la gestion
del combustible gastado se mantenga al nivel mas bajo posible, en con-
cordancia con el tipo de politica del ciclo de combustible gastado.

iii) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la
gestion del combustible gastado.

iv) Proveer una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio
ambiente aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional,
aprobados por el organo regulador, en el marco de su legislacion na-
cional que tenga debidamente en cuenta criterios y normas internacio-
nalmente aprobados.

v) Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que
puedan estar asociados a la gestion del combustible gastado.

vi) Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente pre-
visibles en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas
para la generacion presente.

vii) Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones
futuras.
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El combustible gastado que se produce en las centrales nucleares espafiolas se almacena, en
primer lugar, en las piscinas de los reactores. Cuando la capacidad de estas no es suficiente, o
cuando es necesario de cara al desmantelamiento, el combustible se transfiere a instalaciones de
almacenamiento en seco (ATIs) construidas en los emplazamientos de las propias centrales. A
fecha de cierre de este informe, cuentan con ATIs las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera
(central en fase de desmantelamiento), Ascod, Almaraz y Santa Maria de Garona. Asimismo,
estd prevista la entrada en funcionamiento de una nueva instalacién de este tipo en la Central
Nuclear Cofrentes.

Los ATIs en funcionamiento emplean contenedores de almacenamiento en seco: contenedores
metdlicos de doble propdsito, aprobados para almacenamiento y transporte en el caso de las
centrales de Trillo y Almaraz y sistemas de almacenamiento de hormigén y metal, en el caso de
José Cabrera y Ascé. La Central Nuclear Santa Maria de Garofna estd autorizada para el uso de
contenedores metalicos de doble propdsito, pero su combustible continda en la piscina a la es-
pera de una reevaluacién del ATT que pueda alojar todo el inventario de su piscina. En el apar-
tado relativo al articulo 7.3 de este Informe se proporciona informacién mas detallada sobre
las tecnologias aplicadas.

Las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado son instalaciones nucleares o
parte de instalaciones nucleares que se rigen por el marco legal y regulador general aplica-
ble (Ver Anexo A) y que esta constituido basicamente por la Ley 25/1964, de 29 de abril, so-
bre energia nuclear (LEN), el Real Decreto 102/2014, sobre gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, el Reglamento sobre instalaciones nu-
cleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999, el Reglamento sobre se-
guridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), aprobado por Real Decreto 1400/2018,
el Reglamento de Proteccién Sanitaria contra las Radiaciones Ionizantes (RPSRI), aproba-
do por Real Decreto 783/2001, y la legislacién medioambiental, ademas de por las siguientes
Instrucciones de Seguridad (IS) emitidas por el CSN::

v Instruccién IS-20, del CSN, sobre requisitos de seguridad relativos a contenedores de
almacenamiento de combustible gastado.

v Instruccién IS-26, del CSN, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a
las instalaciones nucleares.

v Instruccién IS-29, del CSN, sobre criterios de seguridad en instalaciones de almace-
namiento temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad.

Estas Instrucciones incorporan los requisitos del OIEA y los niveles de referencia de WENRA
y, en el caso de la Instruccion IS-26, los requisitos de seguridad de la Directiva de Seguridad
Nuclear 2009/71/Euratom.

4.1. Medidas para garantizar el mantenimiento de
condiciones subcriticas y la remocion de calor

El mantenimiento de las condiciones subcriticas y de la adecuada remocién de calor de los sis-
temas e instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado son requisitos de
seguridad, que se incorporan mediante la aplicacion de sistemas técnicos y administrativos o de
control, sometidos a andlisis, evaluacion y vigilancia.

Las medidas adoptadas por los titulares de las instalaciones para el cumplimiento de estos
requisitos se encuentran descritas en los Estudios de Seguridad, documento oficial presen-
tado con la solicitud de las autorizaciones en las diferentes fases de la instalacion, y en las
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Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, también documento preceptivo para la explota-
cién de las instalaciones nucleares.

Estas medidas tienen en cuenta los criterios establecidos en las normas técnicas del OIEA, ade-
mas de la normativa del pais de origen de la tecnologia (el US NRC 10CFR 50 en caso de las
piscinas de las centrales y el US NRC 10 CFR 72 en el caso de los sistemas e instalaciones de
almacenamiento en seco). Estos criterios y requisitos han sido incorporados a la normativa na-
cional a través de las Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear antes citadas, en particu-
lar en la IS-20 y en la IS-29.

4.1.1. Medidas para garantizar el mantenimiento
de las condiciones subcriticas

No ha habido variacién desde el tltimo Informe Nacional en los criterios y métodos emplea-
dos para el mantenimiento de las condiciones subcriticas en las instalaciones de almacenamien-
to de combustible gastado. El criterio de disefio adoptado para el mantenimiento de las condi-
ciones subcriticas (tanto en las piscinas como en los contenedores de almacenamiento en seco)
es que el factor de multiplicacién neutrénica (Keff), incluidos todos los sesgos e incertidum-
bres con un nivel de confianza del 95%, sea menor de 0,95 en condiciones de operacién nor-
mal, anormal o de accidente.

Los métodos empleados a este fin son los siguientes:

v/ en las piscinas de los reactores nucleares, se organiza y mantiene una configuracion
geométrica segura, con empleo de venenos neutronicos fijos o disueltos (excepto en
los reactores BWR), se limita el enriquecimiento inicial y se otorga crédito al grado
de quemado de los combustibles,

v en los contenedores de almacenamiento en seco, el mantenimiento de las condiciones
subcriticas esta basado en la geometria del bastidor, la presencia de materiales ab-
sorbentes neutrénicos como parte inherente o fijada al mismo y en los limites admi-
nistrativos sobre enriquecimiento del combustible en U-235 y grado de quemado al-
canzado.

4.1.2. Medidas para garantizar la adecuada remocion de calor

El sistema de refrigeracion de las piscinas de almacenamiento de combustible de las centrales
retira el calor generado y mantiene un nivel minimo de agua por encima de los elementos de
combustible que garantiza el blindaje adecuado en cualquier situacion.

Los contenedores de almacenamiento en seco de las centrales nucleares han sido disefiados
para evacuar al ambiente el calor generado por los elementos combustibles mediante mecanis-
mos pasivos de conveccién, conduccion y radiacién.

La evacuacién de calor de los contenedores metélicos de doble propdsito se encuentra facilita-
da por la propia estructura del contenedor que favorece la conduccion de calor al exterior, a su
vez evacuada por conveccion y radiacion.

En el caso de los contenedores de metal y hormigén la estructura estd ventilada por convencion
natural lo que permite el enfriamiento de la cipsula albergada en su interior. La propia cdpsula
tiene también una estructura interior que favorece la conduccién del calor al exterior, asi como
la conveccion del gas inerte en su interior.
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4.2. Medidas para asegurar que la generacion
de los residuos radiactivos debida a la gestion del
combustible gastado se mantenga al nivel mas bajo posible

La minimizaciéon de la generacién de residuos es un principio establecido en la Ley de la
Energia Nuclear (articulo 38). Se ha recogido también en el Real Decreto 102/2014 (articulo
3a) que traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2011/70/Euratom (articulo 4)
sobre gestién segura y responsable de la gestion de residuos radiactivos.

En los sistemas de almacenamiento en humedo del combustible gastado o piscinas, la minimi-
zacién de residuos se dirige a reducir, tanto como sea posible, los residuos secundarios que se
producen en la purificacion del agua y los filtros de los sistemas de limpieza y ventilacién del
aire de los edificios en donde estos estan ubicados. El criterio de minimizacién de residuos es-
tablecido como requisito general de las instalaciones nucleares se aplica igualmente en el dise-
no de las instalaciones de almacenamiento temporal en seco de combustible gastado y los pro-
cesos asociados a la carga del combustible.

4.3. Medidas para tener en cuenta
las interdependencias entre las distintas etapas
de la gestion del combustible gastado

La toma en consideracion de las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion de
los residuos radiactivos y el combustible gastado es un elemento que forma parte del marco le-
gal y regulador esparfiol desde hace décadas. La toma en consideracién de interdependencias fi-
gura entre los principios generales en la gestién que enumera el Real Decreto 102/2014 para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

La Instruccién IS-26, del CSN, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares, refiriéndose a la gestion de residuos radiactivos, requiere que el titular
identifique y reconozca previamente las interacciones y relaciones con otras etapas cuando se
adopten decisiones en cada etapa de gestion de los residuos radiactivos, de manera que se con-
siga un balance equilibrado de la seguridad y efectividad global.

En la practica, el Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y Combustible Gastado (PLAGERR)
es un documento esencial para la aplicacién de este principio. E1 PLAGERR, documento ofi-
cial para la explotacién de las instalaciones nucleares, es aprobado por el MITERD, previo in-
forme del CSN, dentro del proceso de licenciamiento de la instalacién. Los objetivos, criterios
y contenidos del PLAGERR se hallan regulados por la Guia de Seguridad 9.03 del CSN, del
afo 2008. Los respectivos PLAGERR de las centrales nucleares en operacién han sido adap-
tados a dicha guia.

Ademas, debe considerarse la estrategia general incluida en el Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRR), tal y como indica el Real Decreto 102/2014:

“En el Plan se recogerdn las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones téc-
nicas a desarrollar en Espaiia en el corto, medio y largo plazo, encaminadas a la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos ra-
diactivos, al desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares y al resto de
actividades relacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones economi-
cas y financieras y las medidas e instrumentos necesarios para llevarlas a cabo”.
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Un reflejo directo de la toma en consideracion de interdependencias es la adopcioén de criterios
para la aceptaciéon de residuos radiactivos y de combustible gastado que deben suscribir los ti-
tulares de instalaciones nucleares para su gestién posterior por Enresa, como aparece indicado
en el articulo 11 del Real Decreto 102/2014, relativo a las Especificaciones técnico-administra-
tivas. Dichas especificaciones seran validas hasta el final de la vida de las instalaciones, inclu-
yendo el desmantelamiento y clausura, y deberan haber sido aprobadas por el MITERD, con el
informe previo del Consejo de Seguridad Nuclear.

Los contratos-tipo que se vienen estableciendo entre Enresa, como gestora de los residuos de
acuerdo a la regulacion espanola, y los titulares de las instalaciones nucleares en relacién con
el combustible gastado y residuos radiactivos, tienen la consideracién de especificaciones técni-
co-administrativas de aceptacién.

En ese sentido, se elaboré un borrador de Especificaciones técnico-administrativas de acepta-
cién para el combustible gastado y residuos radiactivos, con el fin de actualizar la situacién en-
tre los titulares de las instalaciones nucleares y Enresa, basada en los contratos-tipo actualmen-
te en vigor. Dicho borrador fue remitido al MITERD para su consideracion.

Por ultimo, cabe sefialar que, entre las obligaciones de informacién de Enresa al CSN introdu-
cidas por el Real Decreto 102/2014 se encuentra la de remitir, durante el primer trimestre de
cada ano, informacion sobre las interdependencias, acuerdos e interfaces de competencias con
los titulares de otras instalaciones de gestién de combustible nuclear gastado y residuos radiac-
tivos (articulo 12.2 del mencionado Real Decreto).

4.4. Medidas para la proteccion de las personas,
la sociedad y el medio ambiente

Las disposiciones para la proteccién de las personas y el medio ambiente de los riesgos deri-
vados de las instalaciones nucleares y radiactivas se encuentran contenidas en el marco legal
existente en Espana, segun se ha expuesto en las Secciones E y F de este Informe. Estas dispo-
siciones aplican tanto a las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado asocia-
das a las centrales nucleares como a las instalaciones de almacenamiento de combustible gas-
tado independientes.

En el ambito de la gestién del combustible gastado y, especificamente, en el de las instalaciones
de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, los criterios
basicos de proteccién de los trabajadores se recogen en el articulo 38 de la Ley 25/1964, so-
bre energia nuclear, desarrollado en el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra Radiaciones
Tonizantes, aprobado por Real Decreto 783/2001.

Adicionalmente, durante el periodo cubierto por el presente Informe, es destacable la aproba-
cién del Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares, aprobado por Real
Decreto 1400/2018, que tiene por objeto el establecimiento de los requisitos béasicos de seguri-
dad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares durante todo su ciclo de vida, con el fin de
garantizar un alto nivel de seguridad nuclear para proteger a los trabajadores y al ptblico en
general contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes procedentes de instalacio-
nes nucleares [...].

Las medidas de caracter general adoptadas en relacién con la proteccién de los trabajadores,
asi como las relativas al control y vigilancia de efluentes y a la optimizacion de la proteccién
radiolégica en las instalaciones nucleares anteriores se exponen en el articulo 24 del presen-
te Informe.
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En cuanto a las medidas de proteccién radioldgica de las personas y la sociedad en el caso de
las instalaciones de gestion y almacenamiento de combustible gastado se desarrollan en los ar-
ticulos 6, 7, 8 v 9 de este Informe y en el articulo 25 para gestion de emergencias.

En cuanto a las medidas de proteccién del medio ambiente, estas se rigen por la normativa na-
cional de evaluacién del impacto ambiental, especificamente por la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de evaluacién ambiental, que incorpora las Directivas 2001/42/CE, de 27 de junio,
sobre evaluacién de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio am-
biente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos puiblicos y privados sobre el medio ambiente.

En Espana, las instalaciones de almacenamiento temporal individualizado (ATTs) ubicadas en
los emplazamientos de las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera, Asco, Almaraz y Garona,
asi como el de Cofrentes, han sido sometidas a la evaluacién de impacto ambiental (ETA) y ob-
tenido la correspondiente declaracién de impacto ambiental (DIA).

4.5. Medidas para la consideracion de los riesgos
biolégicos, quimicos y otros riesgos que puedan estar
asociados a la gestion del combustible gastado

La prevencién de los riesgos bioldgicos, quimicos y de otro tipo, distintos de los radiolégicos,
asociados a la gestion del combustible gastado esta regulada, en primer lugar, por la normativa
comun a otras actividades industriales con este tipo de riesgos, que esta constituida, fundamen-
talmente, por la legislaciéon de evaluacion de impacto ambiental. Asimismo, las limitaciones es-
tablecidas a tal fin en los correspondientes requisitos que conforman la autorizacién de las ins-
talaciones correspondientes tienen en cuenta dichos riesgos en su operacién. La autorizacién de
las instalaciones de gestién del combustible gastado requiere una evaluaciéon de impacto am-
biental y una autorizacién de operacién.

Por su parte, la prevenciéon de riesgos no radioldgicos del personal de operacion de estas insta-
laciones esta regulada por la Ley 31/1995, de prevencién de riesgos laborales.

En este sentido, también es importante lo dispuesto en la Guia de Seguridad del CSN n° 1.6 so-
bre “Sucesos notificables en Centrales Nucleares”, que requiere que los sucesos que a juicio del ti-
tular de las mismas pudieran tener repercusiones publicas significativas (incluyendo variacio-
nes ambientales y accidentes laborales) deben ser puestos en conocimiento de dicho Organismo.

4.6. Medidas para evitar repercusiones
en generaciones futuras mayores que
las permitidas para las generaciones presentes

Estd previsto que el almacenamiento intermedio del combustible gastado, ya sea en contenedo-
res en ATIs o en el ATC, se prolongue durante varias décadas. La robustez y seguridad de estos
sistemas de almacenamiento se consigue mediante el estricto cumplimiento de la normativa du-
rante el emplazamiento, disefio, construccién y operacién, sometido a un marco regulador de li-
cenciamiento y supervision por parte del Organismo regulador. La politica nacional en materia
de gestién del combustible gastado recoge las diferentes etapas necesarias de almacenamiento
temporal hasta la disposicién final en un almacén geolégico profundo, asi como las previsiones
financieras, técnicas y de investigacion necesarias. Esta politica de gestién a largo plazo asegu-
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ra que el combustible y los residuos permanezcan aislados del medioambiente protegiendo a
las generaciones actuales y futuras.

No obstante, como se ha mencionado en el parrafo anterior, considerando que las actividades
de gestion del combustible y los residuos pueden involucrar a varios responsables y abarcar pe-
riodos mas largos, la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, indica en su articulo 38 que, en re-
ferencia a las medidas a tomar por las organizaciones responsables de instalaciones nucleares,
estas deberan adoptar las medidas apropiadas en todas las etapas de gestion del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las
personas, cosas y medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro.

4.7. Medidas para evitar que se impongan
cargas indebidas a las generaciones futuras

El marco normativo espafiol establece, por medio de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, de
la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, sobre el sector eléctrico y del Real Decreto
102/2014, para la gestiéon responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, las medidas especificas para tal fin, relacionadas con la asignacién de responsabili-
dades, las provisiones de fondos para la financiacién de las actividades previstas por el PGRR
y las previsiones en cuanto a las necesidades de control institucional.

La legislacién establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la ges-
tién del combustible gastado: Ministerio para la Transicién Ecoldgica (MITERD), Organismo
regulador (CSN), productores y Enresa, segtin se detalla, entre otros, en los articulos 20 y 21
del presente Informe.

En relacién con este apartado, el marco legal provee la constitucion, dotacién y mecanismos de
gestion y garantia del Fondo econémico establecido para la financiacién de las actividades del
PGRR, entre ellas la gestion del combustible gastado, cuyos detalles se pueden encontrar en el
Anexo D. Mediante las provisiones a dicho Fondo, la generacién que se beneficia de la produc-
cién de electricidad de origen nuclear paga los costes asociados al combustible generado has-
ta su disposicién final.

La Ley sobre energia nuclear establece también que el Estado asumira la titularidad del com-
bustible gastado una vez que se haya procedido a su almacenamiento definitivo y asumira tam-
bién la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear,
una vez que haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente au-
torizacién.

En este sentido, la Directiva 2011/70/Euratom puso de manifiesto la obligacion ética de cada
Estado miembro de evitar a las generaciones futuras cualquier carga indebida en relaciéon con
el combustible nuclear gastado, y establecié el marco comunitario para asegurar tal principio.

En linea con la directiva, el Real Decreto 102/2014, que complet6 su trasposicion al ordena-
miento juridico espafol, tiene por objeto

“la regulacion de la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado

y de los residuos radiactivos cuando procedan de actividades civiles, en todas sus
etapas, desde la generacion hasta el almacenamiento definitivo, con el fin de evitar
imponer a las futuras generaciones cargas indebidas, asi como la regulacion de
algunos aspectos relativos a la financiacion de estas actividades, dando cumpli-
miento al marco comunitario”.
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Como resultado de lo anterior, y de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, el préximo Plan
General de Residuos Radiactivos deberd incluir, entre su contenido

“los conceptos o planes para el periodo posterior a la fase de explotacion de una
instalacion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo durante
el cual se mantengan los controles pertinentes, junto con los medios que deben em-
plearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo”.

Asimismo, el articulo 9.2 del Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nuclea-
res (RSNIN), aprobado por Real Decreto 1400/2018, establece que el emplazamiento, disefio,
construccién, puesta en servicio, explotacion y desmantelamiento de una instalaciéon nuclear
debe asegurar que las consecuencias radioldgicas razonablemente previsibles en las generacio-
nes futuras no son mayores que las permitidas para la generacion presente.

Por ultimo, la autorizacién de desmantelamiento y cierre de las instalaciones para el almace-
namiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos, introducida en
la regulacién del licenciamiento de instalaciones como consecuencia de la Directiva 2011/70/
Euratom, busca garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, que de-
terminara, en su caso, las areas del emplazamiento que deberan ser objeto del control y de la vi-
gilancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado.

Articulo 5.
Instalaciones existentes

Articulo 5. Instalaciones existentes

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para examinar la segu-
ridad de cualquier instalacion de gestion del combustible gastado que exista en el
momento en que entre en vigor la Convencion con respecto a esa Parte Contratan-
te y para asegurar que, si es necesario, se efectuen todas las mejoras razonable-
mente factibles para aumentar la seguridad de dicha instalacion.

Medidas adoptadas para la revision
de la seguridad de las instalaciones existentes

Este articulo solamente hace referencia a las instalaciones existentes en el momento de entrada
en vigor de la Convencién en Espafia. En aquel momento, las tinicas instalaciones de gestion de
combustible gastado eran las piscinas de las centrales nucleares. En la actualidad, la revision de
la seguridad de dichas piscinas se efecttia por medio de las Revisiones Periddicas de Seguridad
(RPS) de las centrales nucleares, cuestion que se aborda, fundamentalmente, bajo los articulos
8 v 9 de este Informe, asi como la aplicacién de algunas medidas del Plan Nacional de Accién
post-Fukushima (NAcP) descritas en profundidad en anteriores Informes.
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Articulo 6.
Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

Articulo 6. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

1. Cada Parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para asegu-
rar el establecimiento y la aplicacion de procedimientos en una insta-
lacion proyectada de gestion del combustible gastado, con el fin de:

i.  Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el empla-
zamiento que puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion
durante su vida operacional;

ii. Evaluar las consecuencias probables de dicha instalacion para la
seguridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente;

iii. Facilitar al publico informacion sobre la seguridad de dicha insta-
lacion;

iv.  Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias
de dicha instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas
por la misma, y facilitarles, previa peticion, los datos generales re-
lativos a la instalacion que les permitan evaluar las probables con-
secuencias de la instalacion para la seguridad en sus territorios.

2. Con este fin, cada parte Contratante adoptara las medidas apropiadas
para asegurar que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables
sobre otras Partes Contratantes, emplazandolas de conformidad con
los requisitos generales en materia de seguridad del articulo 4.

La estrategia basica espafola en la gestion del combustible gastado, segin se recoge en el vi-
gente Sexto Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), prevé el almacenamiento temporal
del combustible gastado y residuos de alta actividad, en base a un sistema en seco que garanti-
ce su seguridad y la proteccion de las personas y del medio ambiente, durante los periodos de
tiempo necesarios para proceder a su gestion definitiva.

Las instalaciones planificadas para la gestion del combustible gastado estaran destinadas al al-
macenamiento temporal de dicho combustible, bien de forma centralizada o individualizada.
En general, los aspectos de emplazamiento a considerar dependeran de si se utiliza un empla-
zamiento nuevo, como seria el caso del Almacén Temporal Centralizado (ATC) o se utilizan los
propios emplazamientos de las centrales nucleares, como en los casos de los ATTs.

6.1. Prevision de nuevas instalaciones
de gestidon de combustible gastado

En linea con la estrategia prevista en el borrador de Séptimo PGRR, el objetivo prioritario para
los proximos anos continuia siendo la puesta en marcha de un Almacén Temporal Centralizado
(ATC) en 2028, estando previsto que un Almacén de Espera de Contenedores (AEC), que sera
parte de esta instalacion, pueda entrar en servicio en 2026. Junto a esta instalacién esta previs-
to un parque tecnoldgico que dispondria de un centro tecnolégico asociado y de infraestructu-
ras para facilitar el asentamiento de empresas en la zona.
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Dicho ATC albergarad el CG generado en las centrales nucleares espafiolas; los residuos ra-
diactivos resultantes del reprocesado del CG de la Central Nuclear Vandellés I, actualmente en
Francia; asi como los residuos especiales (RE), es decir, aquellos que por sus caracteristicas ra-
diolégicas no son susceptibles de ser gestionados en las instalaciones del C.A. El Cabril.

A tal fin, Enresa presenté, en enero de 2014, ante el anterior MINETAD (Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital), la solicitud de autorizaciones de emplazamiento y de construccion
como instalacién nuclear del ATC. A su vez, el MINETAD solicité al Consejo de Seguridad
Nuclear el informe preceptivo en relacién con ambas solicitudes. EI CSN informé favorable-
mente la autorizacién previa en julio de 2015.

Sin embargo, con fecha de 5 de julio de 2018, el Secretario de Estado de Energia del entonces
MITECO (Ministerio para la Transicion Ecoldgica) solicité al CSN dejar en suspenso la emision
del informe preceptivo de dicho Organismo relativo a la solicitud de autorizacion de construc-
cién, al objeto de poder analizar las circunstancias y previsiones actuales y disponer de una pla-
nificacién ajustada a las mismas, que se concretaran en el Séptimo Plan General de Residuos
Radiactivos.

Teniendo en cuenta los plazos previstos para el proyecto ATC, durante el periodo cubierto por
el Informe ha sido necesario comenzar el proceso de licenciamiento de un Almacén Temporal
Individualizado (ATT) en el emplazamiento de la Central Nuclear Cofrentes con objeto de no al-
canzar la saturacion de su piscina, que se sumara a los ya autorizados en las centrales de Trillo,
José Cabrera, Ascd, Santa Maria de Garona y Almaraz. A tales efectos, el licenciamiento del
ATT de Cofrentes requiere de las siguientes autorizaciones, conforme a la normativa nuclear y
medioambiental:

v Autorizacion de ejecucién y montaje de la modificacién de disefio de la central para
la implementacién de un ATI, conforme al articulo 25.2 del Reglamento sobre insta-
laciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto Real Decreto
1836/1999, concedida con fecha 18 de junio de 2019 por la Direccion General de
Politica Energética y Minas, previo informe del CSN.

v/ Autorizacién de la modificacién de disefio de la central para puesta en marcha de la
modificacién de disefio, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo
25.1 del RINR. Actualmente se encuentra pendiente de informe del CSN.

v Licenciamiento del contenedor de combustible gastado de doble propésito, para al-
macenamiento y posterior transporte. A tales efectos, con fecha de 3 de diciembre de
2018 tuvo lugar la solicitud de aprobacién de disefio del bulto de transporte confor-
me al articulo 77 del RINR, que habra de ser autorizada por la Direccién General
de Politica Energética y Minas previo informe favorable del CSN. Asimismo, su dise-
fio requerira autorizacién para almacenamiento del combustible gastado conforme al
articulo 80 del RINR.

v Por lo que se refiere al impacto de la instalacion sobre el medioambiente, el proyecto
fue sometido a evaluacion de impacto ambiental conforme al procedimiento estable-
cido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Dicho proceso culminé con la Resolucién
de la Direcciéon General de Biodiversidad y Calidad Ambiental, de fecha 12 de junio
de 2019, por la que se formul6 la Declaracién favorable de Impacto Ambiental (DIA)
del proyecto.

Adicionalmente, durante el periodo cubierto por el presente Informe, hubo de aumentarse la
capacidad de almacenamiento de contenedores del ATT de la Central Nuclear Trillo desde el 1i-
mite autorizado originalmente de 32 hasta un maximo de 80. Dicha autorizacion se tramité
como una modificacion de diseno de la central, conforme al articulo 25.1 RINR, concedida me-
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diante Resolucién de la Direccién General de Politica Energética y Minas de 30 de noviembre
de 2018, previo informe del CSN.

Asimismo, el ATT de la Central Nuclear Santa Maria de Garona fue disefiado y construido en
su momento bajo la hipétesis de continuidad de explotacién de la central, por lo que esta pre-
visto que sea necesario autorizar un incremento en su capacidad con objeto de poder almace-
nar todo el combustible gastado de cara al desmantelamiento de la central. Su licenciamiento
requerira de la correspondiente autorizacién de modificacion de diseno de la central conforme
al articulo 25.1 RINR.

Las cuestiones llevadas a cabo durante este periodo relacionadas con el emplazamiento, los cri-
terios para evaluar las repercusiones radioldgicas, la informacién al publico, la construccion y
la seguridad de estas instalaciones pueden encontrarse desarrolladas en los articulos 6.2, 6.3,
6.4, 7y 8 del presente Informe.

6.2. Medidas para evaluar todos los factores relacionados
con el emplazamiento que influyen en la seguridad

El andlisis de los factores relacionados con el emplazamiento de las instalaciones nucleares
tiene que estar contenido en la documentacién a presentar para la obtencién de las corres-
pondientes autorizaciones, segun establece en el RINR (expuesto en el Anexo B del presente
Informe), en los términos previstos en la Instruccion IS-26, del CSN.

Igualmente, se ha de tener en cuenta, lo establecido en el articulo 14, “Evaluacion inicial del
emplazamiento”, del Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN),
aprobado por Real Decreto 1400/2018, esto es, evaluar el potencial emplazamiento de una ins-
talacion nuclear para determinar los efectos que la misma pueda tener, desde el punto de vista
de la seguridad nuclear, en la poblacién y medio ambiente circundantes, asi como también los
posibles condicionantes que el emplazamiento pueda imponer sobre el disefio de la instalacién,
incluidos los aspectos relativos a las vias de transporte y a la gestién de emergencias.

Concretamente, con la solicitud de autorizacién previa o de emplazamiento se presenta el estu-
dio de caracterizacién del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacién, que debe
comprender la informacién suficiente sobre los parametros de los mismos que puedan incidir
sobre la seguridad nuclear o la proteccién radioldgica, incluidos los de tipo demografico y eco-
l6gico, asi como las actividades relacionadas con la ordenacién del territorio. Dicha documen-
tacién es evaluada por el CSN, que emite un informe para la concesion de la autorizacién por
parte del Ministerio.

Esta informacion se completa en la documentacion a presentar con la solicitud de autorizacion
de construccién y, posteriormente, con la solicitud de explotacién, que ademés de la informa-
cién actualizada de los parametros del emplazamiento, incluidos los relativos a usos de suelos y
agua y cuantos datos puedan contribuir a un mejor conocimiento del mismo, deben incluir los
planes de vigilancia y de verificacién de los parametros basicos representativos.

Los factores del emplazamiento son adicionalmente evaluados en las Revisiones Periodicas de
Seguridad a las que estan sometidas las instalaciones nucleares, que se realizan cada 10 afios,
asi como en las solicitudes de modificacion de las plantas cuando dichas modificaciones inciden
en algun factor relativo a la utilizacién del suelo o de las condiciones inicialmente previstas del
emplazamiento. Finalmente, con la solicitud de desmantelamiento y clausura se requiere la pre-
sentacion de un estudio radiolégico del emplazamiento y de su zona de influencia.
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En el caso de los ATTs, tanto los existentes en las centrales deTrillo, José Cabrera, Ascd, Almaraz
y Santa Maria de Garofia, como el previsto en la Central Nuclear Cofrentes, 1a evaluacion de se-
guridad tiene en cuenta las caracteristicas propias del emplazamiento en cada caso, conocidas a
través de las sucesivas autorizaciones de dichas centrales, asi como las interfases de las mismas
con el correspondiente sistema de almacenamiento, de manera que:

v Por una parte, se realiza la comprobacion de que los factores del emplazamiento es-
tén dentro de los margenes contenidos en el Estudio de Seguridad de la aprobacién
de los contenedores de almacenamiento a utilizar, segin lo requerido en la Instruccion
IS-20, del CSN, sobre los requisitos de disefo y uso de los contenedores.

v Por otro lado, se realiza el analisis de los factores del emplazamiento que pueden in-
cidir en el disefio y asentamiento de la losa de hormigén del ATI.

6.3. Criterios para evaluar las repercusiones radiolégicas
en el medio ambiente y la poblacion circundante

De acuerdo con la IS-29, del CSN, articulo 3.1, el titular de la instalacién de almacenamiento
temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad debe tener como objetivo general
de seguridad proteger a las personas y al medio ambiente de los efectos perjudiciales de las ra-
diaciones ionizantes. Para ello, debera demostrar en el Estudio de Seguridad de la instalacién
que se cumple este objetivo tanto en operacién normal y sucesos operacionales previstos, como
en caso de accidentes.

Durante la operacién normal y sucesos operacionales previstos, la dosis efectiva anual a cual-
quier miembro del publico que se localice mas all4 del area controlada debe ser inferior a 250
pSv. Se entiende por area controlada el drea que rodea a la instalaciéon de almacenamiento tem-
poral donde el titular del mismo ejerce autoridad sobre su uso y dentro de la cual se realizan las
operaciones, debiendo existir al menos una distancia de 100 metros entre el combustible gas-
tado o el residuo de alta actividad que se almacene en la instalacién y el limite del area contro-
lada. Al objeto de garantizar que la exposicién a la poblacién se mantiene en el valor mas bajo
que sea razonablemente posible, se podran establecer restricciones operacionales de las dosis
debidas a los efluentes radiactivos y niveles de irradiacién externa producidos en la instalacion.

Para accidentes base de disefio, los criterios de aceptacién se establecen en términos de dosis
efectiva inferior a 50 mSv, dosis equivalente a la piel inferior a 500 mSv y dosis equivalente al
cristalino inferior a 150 mSv, e igualmente para cualquier miembro del publico situado mas
alla del 4rea controlada. La verificacién de dichos limites ante sucesos iniciadores postulados se
contempla en el andlisis de accidentes y de sus consecuencias radioldgicas que se integra en el
Estudio de Seguridad de la instalacion. El umbral aceptable de frecuencia estimada de un su-
ceso es de uno en un millén de afios para la realizacién de un andlisis detallado de los efectos
de los sucesos de este tipo, y de posibles medidas para mitigar los mismos. En todo caso el va-
lor umbral de corte para la consideracién de un suceso como base de disefio debe ser estableci-
do en las bases de disefio. Por tanto, sucesos internos o externos con una frecuencia de exceden-
cia inferior podran ser considerados como mas alla de la base de disefio.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal individualizado (ATTs) existentes
en los emplazamientos de las centrales nucleares de Ascé y Almaraz, en la Central Nuclear en
cese definitivo de explotacion Santa Maria de Garofia, en la Central Nuclear en desmantela-
miento José Cabrera, de la prevista en Cofrentes , asi como en la modificacién de disefio del ATI
de la Central Nuclear Trillo para el uso de contenedores ENUN 32P hasta completar su capa-
cidad, la evaluacion tiene en cuenta las caracteristicas propias del emplazamiento, conocidas a
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través del licenciamiento y revisiéon de la propia planta, y la interfase con el sistema de almace-
namiento. En estas instalaciones, durante la operaciéon normal y sucesos operacionales previs-
tos, el cumplimiento con el criterio de aceptacion radiolégico mencionado anteriormente tiene
en cuenta la irradiacion externa o interna debida a la contribucion de las centrales nucleares
existentes en el emplazamiento.

6.4. Informacion al publico sobre la seguridad
de las instalaciones proyectadas de gestion
de combustible gastado

Las cuestiones generales relativas a la informacion y participacién ptblica (papel del Organismo
regulador y de otras autoridades, deber de informar a los ciudadanos, Comités locales de infor-
macién de las centrales nucleares, pagina web, SISC, publicidad en proyectos de normas, Ley
21/2013, etc.) ya se han abordado bajo el articulo 20.2.8 y el apartado 3 del Anexo B del pre-
sente Informe, por lo que a continuacién Uinicamente destacamos las especificamente vincula-
das con la informacién al publico en materia de seguridad de las instalaciones de gestién de
combustible gastado llevadas a cabo en instalaciones proyectadas en este periodo, es decir, el
ATT de la Central Nuclear Cofrentes.

EI MITERD someti6 la modificacién de diseno para la implementacion de un ATI en Cofrentes
al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental previsto en la Ley 21/2013, que inclu-
ye un tramite de informacién publica y consultas a Administraciones Publicas afectadas y a
personas interesadas por un periodo de 30 dias habiles. El proyecto recibié alegaciones de dos
Administraciones Publicas, dos de otros organismos publicos, tres de empresas y organizacio-
nes interesadas, asi como de distintos particulares. Todas ellas fueron remitidas al titular para
que, una vez tomadas en consideracién, tuviera oportunidad de introducir las modificaciones
pertinentes en una nueva version del proyecto y del Estudio de Impacto Ambiental.

Por otro lado, 1a revisién del RINR que se esta llevando a cabo prevé que los comités de infor-
macion, que hasta ahora solamente se venian celebrando en los municipios en los que estan si-
tuadas las centrales nucleares con el fin de informar a la poblacién del entorno durante la cons-
truccién, explotacién y desmantelamiento de dichas centrales, se hagan extensivos, ademas, a
las instalaciones de almacenamiento centralizado de combustible nuclear gastado o de residuos
radiactivos, en linea con la sugerencia que, a tales efectos, se efectué a Espafia durante la sex-
ta reunion de revision.

Articulo 7.
Diseno y construccion de las instalaciones

Articulo 7. Disefio y construccion de instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion del combustible gastado se diserien y
construyan de modo que existan medidas adecuadas para limitar las
posibles consecuencias radiologicas para las personas, la sociedad y
el medio ambiente, incluidas las de las descargas o las emisiones no
controladas;
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ii) En la etapa de diserio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuan-
do proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion
de gestion del combustible gastado;

iii) Las tecnologias incorporadas en el diserio y construccion de una insta-
lacion de gestion del combustible gastado estén avaladas por la expe-
riencia, las pruebas o analisis.

7.1. Medidas en el diseno y la construccion para
limitar el impacto radiolégico de las instalaciones

El objetivo de proteccién radioldgica de las instalaciones de gestion del combustible gastado
se encuentra establecido de forma general en la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, en su ar-
ticulo 38.

Este objetivo se desarrolla en el Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nuclea-
res, aprobado por Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, en lo que se refiere a la pre-
vencién de accidentes y a evitar emisiones radiactivas (articulo 6), la limitacién del dosis a
trabajadores y publico (articulo 9), la defensa en profundidad de la instalacién (articulo 11)
mediante mecanismos de seguridad intrinsecos y barreras multiples (articulo 16) que aseguren
el cumplimiento de las funciones de seguridad, incluyendo la recuperabilidad del combustible
gastado y los residuos radiactivos (articulo 17).

De forma especifica, este objetivo se desarrolla en las Instrucciones de Seguridad (IS) del
CSN IS-26, “Requisitos generales de seguridad aplicables a las instalaciones nucleares”, e 1S-29,
“Criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y re-
siduos de alta actividad”.

Esta ultima Instruccién, IS-29, exige que el objetivo de protecciéon radiolégica sea tenido en
cuenta en el disefio, construccion y operacién de la instalacién, lo que requiere que se adopten
medidas para:

v/ limitar, minimizar y controlar la exposicién a la radiacién de las personas y la libera-
cién de materiales radiactivos al medio ambiente,

v/ limitar la probabilidad de sucesos que puedan producir la pérdida de control sobre
cualquier fuente de radiacién,

v/ mitigar las consecuencias de dichos sucesos en el caso de que ocurran y
v/ minimizar la generacion de residuos radiactivos.

De acuerdo con el RINR, el Estudio de Seguridad a presentar con la solicitud de autorizacion
de este tipo de instalaciones debe demostrar que se cumplen estos objetivos, tanto en operacién
normal como en condiciones anormales y en caso de accidente.

Para los ATTs ubicados en el emplazamiento de las centrales nucleares, la solicitud de su au-
torizacion, formulada como autorizacién de modificacion de diseno de la planta de acuerdo
con los articulos 25 y 26 del RINR, va acomparfiada del analisis de seguridad correspondien-
te. Los Estudios de Seguridad son evaluados por el CSN de forma previa a la concesién por el
MITERD de la correspondiente autorizacion.

De manera complementaria, de acuerdo con lo requerido en el articulo 80 del RINR, el disefio
de los contenedores o sistemas de almacenamiento que se utilizan en los ATIs debe ser aproba-
do por el MITERD, tras la evaluacién del correspondiente Estudio de Seguridad por el CSN se-
gun lo dispuesto en la Instruccién de este Organismo IS-20 “Requisitos de seguridad relativos a
los contenedores de almacenamiento de combustible gastado”.
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En la practica, como ya se ha comentado en anteriores Informes Nacionales, el proceso de
aprobacién del diseno de los contenedores y autorizacion de los ATT existentes en las centrales
nucleares de Trillo, José Cabrera, Ascé, Almaraz y Santa Maria de Garona y, el del ATT actual-
mente en licenciamiento de Cofrentes, ha tenido en cuenta estos objetivos y requisitos. Desde el
proceso cubierto por el Sexto Informe, se han autorizado dos ATTs, uno en la Central Nuclear
Santa Maria de Garofia y otro en la Central Nuclear Almaraz, cuyos licenciamientos han segui-
do el mismo procedimiento que los ATTs anteriores. LLos contenedores, disefiados y construidos
por la empresa espanola ENSA, son del modelo ENUN 52B para la Central Nuclear Garona y
del modelo ENUN 32P para las centrales de Almaraz y de Trillo. En este periodo también se ha
re-licenciado la autorizacién del ATT de Trillo para el uso de dicho contenedor.

7.2. Previsiones de cara a la clausura

Como puede verse en el Anexo B referido al proceso de licenciamiento de instalaciones, el
RINR requiere en su articulo 17 que, entre la documentacién a presentar con la solicitud de au-
torizacion de construccién de las instalaciones nucleares, se incluyan las previsiones tecnoldgi-
cas, econdémicas y de financiacion del desmantelamiento y clausura. Asimismo, estas previsio-
nes se desarrollaran en mayor grado en la solicitud de autorizacién de explotacién, de acuerdo
con lo especificado en el articulo 20 del RINR.

Asimismo, el articulo 36 del RSNIN requiere que el titular, durante las fases de disefio, cons-
truccién y explotacion habra de prever las necesidades y tener en cuenta las actividades re-
queridas para el desmantelamiento seguro de la instalacién. El titular debe establecer y man-
tener un plan de desmantelamiento de la instalacién acorde con las previsiones requeridas por
el RINR.

Igualmente, el licenciamiento para la construccion y puesta en marcha de ATTs en el emplaza-
miento de las propias centrales, considerado como una modificaciéon de disefio de la central,
sigue lo dispuesto por los articulos 25, 26 y 27 del RINR. Durante el periodo cubierto por el
informe, la Central Nuclear Cofrentes continda licenciando un ATT que complemente la capaci-
dad de su piscina. Asimismo, la Central Nuclear Trillo ha completado el proceso de relicencia-
miento de su ATI con objeto de dar cabida en el mismo a un mayor inventario de combustible,
mientras que la Central Nuclear Santa Maria de Garofia tiene previsto proceder de igual modo
con objeto de permitir el almacenamiento de la totalidad de su combustible con vistas a su des-
mantelamiento. De acuerdo con lo previsto en dicho reglamento, estas modificaciones deben in-
cluir consideraciones sobre la clausura de la modificacién, que seran tenidas en cuenta en la
medida en que deben ser compatibles con la clausura de la instalacién principal.

7.3. Tecnologias utilizadas para
el almacenamiento de combustible gastado

Todas las centrales en explotacién o en situacién de cese definitivo de la misma disponen de
piscina para el almacenamiento del combustible gastado, siendo esta tecnologia la que aporta
mayor capacidad para ello.

Por otra parte, las centrales de Trillo, José Cabrera (en desmantelamiento), Ascé y Almaraz al-
macenan combustible gastado en distintos sistemas de almacenamiento en seco ubicados en los
ATTs autorizados a tal efecto:

v En los casos de Trillo y Almaraz, la tecnologia empleada es la de contenedores meta-
licos de doble propésito (almacenamiento y transporte).
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v/ El sistema de almacenamiento empleado en José Cabrera y Asco consta de tres com-
ponentes diferenciados: una capsula metalica multipropdsito, que constituye una ba-
rrera hermética de confinamiento, un moédulo de almacenamiento hibrido hormi-
gon-acero en el que se aloja la capsula para su almacenamiento a largo plazo, y un
contenedor de transferencia utilizado para las operaciones de carga, descarga y trans-
ferencia de la capsula. El sistema se completa con el contenedor de transporte pre-
visto para el transporte futuro de la capsula cargada hasta la instalacién en la que se
realice la siguiente etapa de gdestion.

Articulo 8.
Evaluacion de la seguridad de las instalaciones

Articulo 8. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar:

i) Antes de la construccion de una instalacion de gestion del combustible
gastado, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una
evaluacion ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la ins-
talacion y que abarque su vida operacional.

ii) Antes de la operacion de una instalacion de gestion del combustible
gastado, se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evalua-
cion de la seguridad y de la evaluacion ambiental cuando se estime
necesaria para completar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i

8.1. Requisitos legales y reglamentarios

Las medidas para la realizacién de una evaluaciéon de seguridad antes de la construccion y de
la operacion de las instalaciones de gestion y almacenamiento de combustible gastado vienen
establecidas por el RINR, que requiere la presentacion por el titular de un Estudio Preliminar
de Seguridad (EPS) con la solicitud de construccién y de un Estudio de Seguridad (ES) con la
solicitud de explotacién de las instalaciones nucleares. En el caso de la construccién de alma-
cenes temporales individualizados (ATIs) en el emplazamiento de las propias centrales, estos
se consideran modificaciones de disefio de las mismas, debiendo llevarse a cabo, igualmente, el
correspondiente andlisis de seguridad e identificando los cambios sobre el ES de la instalacién,
requiriéndose una autorizaciéon de ejecuciéon y montaje y otra de puesta en marcha de la mo-
dificacién.

El contenido de cada uno de estos estudios de seguridad, el EPS y el ES, se encuentra detallado
igualmente en el RINR, segun se indica en el Anexo B de este Informe. Dichos estudios deben
incluir, ademés de la descripcion del emplazamiento y la descripciéon de la instalacién, el anéli-
sis de los accidentes previsibles y sus consecuencias, asi como un estudio analitico radiolégico
que estime el impacto radiolégico potencial sobre la poblacién y el medioambiente.

Asimismo, durante el periodo cubierto por en este séptimo Informe se ha aprobado el
Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN), que incorpora al de-
recho espafiol la Directiva 2014/87/Euratom en lo relativo a los requisitos bésicos de seguri-
dad nuclear. El articulo 12 de dicho reglamento requiere la evaluacién de seguridad de la insta-
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lacién (emplazamiento, disefio y operacién) para determinar que se ha alcanzado un adecuado
nivel de seguridad nuclear y que la instalacién cumple con el objetivo de seguridad.

Estos requisitos se encuentran desarrollados en la Instrucciéon IS-26, del CSN, sobre requisitos
basicos de seguridad aplicable a instalaciones nucleares, y mas en detalle en la Instruccién IS
29 sobre instalaciones de almacenamiento de combustible gastado, que enfatiza los principios
de defensa en profundidad, 1a proteccion mediante barreras multiples v la seguridad pasiva, y espe-
cifica que el objetivo del anélisis de seguridad a realizar por el titular es verificar la capacidad
de las barreras y elementos importantes para la seguridad para prevenir los accidentes y miti-
gar sus consecuencias.

Conforme al articulo 13 del RSNIN, y a las Instrucciones IS antes mencionadas, las centrales
nucleares e instalaciones de almacenamiento de combustible gastado estan obligadas a realizar
una Revision Periddica de la Seguridad (RPS) al menos una vez cada diez afios que es super-
visada por el CSN. El objetivo de esta RPS es verificar la seguridad nuclear de la instalacién y
obtener una valoracién global del comportamiento de la misma durante el periodo considera-
do, mediante el analisis sistematico de todos los aspectos de seguridad nuclear y proteccion ra-
diologica. La RPS debe:

a) Confirmar que la instalacién sigue cumpliendo con sus bases de diseno, o establecer
las medidas correctoras necesarias si, en algin caso, no se cumplieran.

b) Verificar la disponibilidad y vigencia de las medidas para la prevencién de accidentes
v la mitigacién de sus consecuencias, y la aplicacion del principio de defensa en pro-
fundidad.

c) Garantizar que la seguridad nuclear permanece en un nivel elevado durante el si-
guiente periodo.

d) Llevar a cabo las “medidas razonablemente factibles” para cumplir con los objeti-
vos de seguridad del RSNIN y la correspondiente Directiva de Seguridad Nuclear
2014/87/Euratom.

La Guia de Seguridad 1.10 (Rev. 2) Revisiones periddicas de la seguridad de las centrales nu-
cleares incluye la experiencia de la realizacién de las tltimas revisiones de seguridad en las
centrales espafiolas y en otros paises, la guia de seguridad SSG-25 “Periodic Safety Review
for Nuclear Power Plants” del OIEA, las lecciones aprendidas del accidente de la central nu-
clear de Fukushima ocurrido en marzo de 2011, las directivas de seguridad nuclear de la
Unién Europea (Directiva 2009/71/Euratom del Consejo de 25 de junio de 2009 y Directiva
2014/87/Euratom del Consejo de 8 de julio de 2014), los niveles de referencia de WENRA asi
como los retos asociados con el envejecimiento y obsolescencia de los equipos y la posible ope-
racion a largo plazo de las instalaciones més alla de su vida inicialmente prevista.

Adicionalmente, el CSN ha establecido los requisitos para la gestién del envejecimiento du-
rante el periodo de vida de disefio y de operacion a largo plazo mediante la Instruccién IS-22,
Revisién 1, de 15 de noviembre de 2017.

Por ultimo, el RSNIN establece en su articulo 15 el seguimiento de las condiciones del empla-
zamiento de las instalaciones mediante programas de vigilancia y seguimiento, durante todo el
ciclo de vida de la instalacién, de las caracteristicas del emplazamiento y los sucesos externos
que puedan afectar a la seguridad nuclear de la misma, las condiciones del entorno que pue-
dan verse afectadas por el posible impacto de la instalacién nuclear y la evaluacién del impacto
potencial sobre el emplazamiento de las modificaciones en la instalaciéon durante la operacién.
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8.2. Aplicacion al licenciamiento
de las instalaciones existentes y previstas

El licenciamiento de las piscinas asociadas al disefio de las centrales nucleares, asi como sus al-
macenes temporales individualizados (ATT), estdn integrados en el licenciamiento de las pro-
pias centrales y sometidos al proceso de las Revisiones Periddicas de la Seguridad.

Durante el periodo cubierto por este Informe Nacional se ha realizado la evaluacién de las RPS
de la centrales nucleares de Almaraz y Vandellds I, con el alcance indicado anteriormente. Son
destacables los siguientes aspectos en relacién con las mejoras de la seguridad implantadas en
la instalacién:

v/ Modificaciones relacionadas con la instrumentacion de la piscina de combustible gastado.

v Guias de mitigacion de dafio extenso, que incluyen una serie de actuaciones operati-
vas para mitigar las consecuencias del accidente para el reactor, piscina de elementos
combustibles y contencién.

v Plan de extincién de grandes incendios para controlar y extinguir un incendio a gran
escala, que afecten a multiples dreas.

v Distribucién mejorada del combustible gastado en las piscinas.

v Caracterizacién de combustible de cara a su almacenamiento en seco.
v Optimizacién de las posiciones ocupadas en piscina por residuos.

v La experiencia operativa en la gestiéon de combustible gastado

Las operaciones de sustitucion de los bastidores iniciales, re-racking, llevadas a cabo en todas
las piscinas de las centrales en explotacién, se han venido realizando, desde los afios 90, como
modificaciones del disefio de las plantas, de acuerdo con el articulo 25 del RINR. La solicitud
de estas modificaciones se acompandé del correspondiente estudio de seguridad, con el anali-
sis y propuesta de las modificaciones asociadas a dicha operacion, segtin se detall6 en Informes
Nacionales anteriores. En el periodo considerado en este Informe, se ha evaluado la solicitud de
reracking de Vandellés II para extender la capacidad de almacenamiento de esta planta.

Adicionalmente, durante el periodo considerado en este Informe se han licenciado los nuevos
ATTs de Almaraz y Garona. También se ha modificado la licencia del ATI de Trillo para el uso
del contenedor ENUN 32P de Equipos Nucleares (ENSA). Este mismo proceso se esta siguien-
do para el licenciamiento del ATT de Cofrentes, actualmente en curso.

Los contenedores de almacenamiento de combustible gastado requieren, asimismo, de autoriza-
cion de disefo, segtin establece el articulo 80 del RINR, previa a su uso en una instalacién de al-
macenamiento. Adicionalmente, cuando el propio contenedor o uno de los componentes del sis-
tema de almacenamiento cumplen funciones de transporte (como es el caso del contenedor de
doble proposito de las centrales nucleares de Trillo, Santa Maria de Garofia, Almaraz y el previs-
to para Cofrentes, asi como el de los contenedores para transporte de la capsula MPC, de los sis-
temas de almacenamiento de las centrales de José Cabrera y Asco, respectivamente), se realiza la
aprobacién del disefio como modelo de bulto para transporte tipo B(U), de acuerdo con la regla-
mentacién de transporte, previa presentacion del correspondiente estudio de seguridad.

En todos los casos, los estudios de seguridad son evaluados por el CSN previamente a la conce-
sion de las autorizaciones por el MITERD, de acuerdo con las funciones atribuidas al CSN por
su ley de creacion y lo dispuesto en el RINR.

En el apartado 9.1 se encuentran detalles adicionales de las evaluaciones que soportan las au-
torizaciones de las instalaciones de gestién del combustible gastado.
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Articulo 9.
Operacion de instalaciones

Articulo 9. Operacion de las instalaciones

Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

Z

La licencia de operacion de una instalacion de gestion del combustible
gastado se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en
el articulo 8, y esté condicionada a la finalizacion de un programa de
puesta en servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha
construido, se ajusta a los requisitos de diserio y seguridad;

Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la
experiencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica
en el articulo 8, se definan y se revisen en los casos necesarios;

iii) Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiologica,

inspeccion y pruebas de una instalacion de gestion del combustible
gastado se realicen de conformidad con procedimientos establecidos;

iv) Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesa-

v)

rios en todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo
de la vida operacional de una instalacion de gestion del combustible
gastado;

El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna
al 6rgano regulador los incidentes significativos para la seguridad;

vi) Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia

operacional pertinente y se actue en funcion de los resultados, cuando
proceda;

vii) Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausu-

ra de una instalacion de gestion del combustible gastado utilizando la
informacion obtenida durante la vida operacional de esa instalacion y
que el organo regulador examine estos planes.

9.1. Autorizacion de explotacion:

limites y condiciones. Experiencia operacional

9.1.1 Introduccién

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado de todas las centrales actualmente en
operacion han sido evaluadas y autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las propias
centrales. Por lo tanto, los requisitos de disefio y limites y condiciones de explotacién recogidos
en las evaluaciones de seguridad y en las evaluaciones ambientales forman parte de las autori-
zaciones de explotacion concedidas a los titulares, una vez finalizado el programa de puesta en
servicio (programa de pruebas pre-nucleares y pruebas nucleares) que demuestra que la insta-
lacién, asi construida, se ajusta a los requisitos de disefio y seguridad.

Ademas de las piscinas, y como se viene indicando a lo largo de los articulos anteriores, existen
cinco almacenes temporales individualizados autorizados para el almacenamiento en seco de
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combustible gastado (Trillo, José Cabrera, Asco, Almaraz y Santa Maria de Garona, este tltimo
sin combustible) y otros mas en Cofrentes en fase de licenciamiento. En todos los casos, las au-
torizaciones se han basado en la realizacién de una serie de evaluaciones de seguridad. En los
que estan en funcionamiento, se llevé a cabo un programa de pruebas pre-operacionales antes
de la concesién de su autorizacién de puesta en marcha.

Por otra parte, dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los anali-
sis de la experiencia operativa propia y ajena, que puede provocar la realizacion de acciones de
mejora tanto en los aspectos de disefio como de procedimientos operativos. Algunos de los in-
formes analizados son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

La operacion del combustible gastado en las centrales nucleares se realiza de acuerdo con
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de Gestién de Residuos
Radiactivos y del Combustible Gastado (PGRRCG), ambos documentos preceptivos.

En las ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacién, la aplicabilidad, las acciones
necesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condiciones limites.
Asimismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad, los limites
de actuacion de los sistemas de proteccién automatica, las condiciones minimas de funciona-
miento, el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periddicas de diversos
sistemas y componentes y su control operativo. Para desarrollar y detallar los requisitos de vi-
gilancia de las ETF se elaboran procedimientos de vigilancia que se realizan por los diferentes
departamentos involucrados en la operacion de la central.

EI PGRRCG de una instalacion tiene por objetivo recoger los criterios y métodos que aseguren
que la gestién de los residuos radiactivos y del combustible gastado que se generan en las ins-
talaciones sea segura y optimizada, considerando los avances de la normativa y de la tecnolo-
gia, y teniendo en cuenta:

v El origen de los residuos radiactivos y el historial del combustible gastado.

v La situacién existente en la instalacion, en cuanto a generacion, gestiéon y, en su caso,
transferencia de los residuos radiactivos y del combustible gastado a otras etapas de
gestion posterior.

v Las interdependencias entre las diferentes etapas de la gestién de los residuos radiac-
tivos y del combustible gastado.

v El estudio de las alternativas de los sistemas y procesos de gestién y de las posibles
mejoras en los mismos.

v La justificacion de la idoneidad de la gestién que se realice o la conveniencia de im-
plantar mejoras.

v/ La planificacién de la implantacién de las mejoras identificadas. El PGRRCG es el
documento de referencia para la gestion de los residuos y del combustible gastado ge-
nerados en las instalaciones nucleares, tanto durante su explotacién como en la fase
de desmantelamiento y clausura.

En particular, el titular de la instalacién deberd mantener actualizado el inventario de residuos
y de combustible gastado, minimizar la generacion, reciclar y valorizar los residuos generados
en la medida en que esto sea técnica y econémicamente posible y acondicionar para su entrega
al gestor autorizado los residuos finales, es decir, aquellos que no son susceptibles de otro tra-
tamiento en las condiciones técnicas o econdémicas del momento, ni de la recuperacion de par-
tes valorizables.

El PGRRCG de cada instalacién debera considerar el conjunto de los riesgos, tanto radioldgi-
cos como de otro tipo, asociados a los residuos radiactivos y al combustible gastado para de-
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finir soluciones globales y debera tener en cuenta el funcionamiento de los sistemas de trata-
miento de los residuos radiactivos liquidos y gaseosos.

9.1.2 Renovacion de la licencia de las centrales nucleares Almaraz y
Vandellés II. Revision Periddica de Seguridad (RPS) de las piscinas.

Tanto el Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares (RSNIN) como la
Instruccién IS-26, del CSN, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las ins-
talaciones nucleares, requieren realizar una RPS como maximo cada diez anos con el objetivo
de hacer una valoracion global del comportamiento de la instalaciéon mediante un analisis sis-
tematico de todos los aspectos de seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

En mayo de 2017 el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) emitié la revisién 2 de la Guia de
Seguridad 1.10, la cual establece los objetivos, alcance, contenido, plazos de presentacién y
forma de documentar las Revisiones Periddicas de la Seguridad de las centrales nucleares en
operacion, en cumplimiento de la Instruccién IS-26. Esta nueva revisiéon incorpora las reco-
mendaciones y directrices proporcionadas por el documento “Atomic Energy Agencys (IAEA)
Safety Standards Series, Specific Safety Guide N.° SSG-25, Periodic Safety Review for Nuclear Power
Plants (§5G-25)”, emitida por el OIEA en marzo de 2013.

Durante el periodo cubierto por el presente Informe, se han presentado, adecuandose a los re-
quisitos establecidos en el RSNIN, en la IS-26 y en la Guia, las RPS de las centrales nucleares
de Almaraz y Vandell6s II, cuyo proceso se desarrolla a continuacion.

La Orden ITC/1588/2010, de 7 de junio, por la que se concede renovaciéon de la autoriza-
cién de explotacion a la Central Nuclear Almaraz, unidades I y II, modificada por la Orden
ETU/531/2017, y la Orden ITC/2149/2010, de 21 de julio, por la que se concede renovacion
de la autorizacion de explotacién a la Central Nuclear Vandellés II, modificada por la Orden
ETU/530/2017, establecen la documentacién de acompanamiento y los plazos aplicables para
la obtencién de unas nuevas autorizaciones de explotacion al vencimiento de las vigentes.

Conforme a lo anterior, para poder solicitar una nueva autorizacién de explotacién, los titula-
res tuvieron que presentar los documentos siguientes:

(a) Plan Integrado de Evaluacion y Gestion del Envejecimiento;

(b) Propuesta de suplemento del Estudio de Seguridad en el que se incluyan los estudios y
analisis que justifiquen la gestion del envejecimiento de las estructuras, sistemas y com-
ponentes de la central en el periodo de operacion a largo plazo;

(c) Propuesta de revision de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento incluyendo
los cambios necesarios para mantener las condiciones seguras de operacion durante la
operacion a largo plazo;

(d) Estudio del impacto radiologico asociado a la operacion a largo plazo, y

(e) Propuesta de revision del Plan de gestion de residuos radiactivos, correspondiente a la
operacion a largo plazo.

Adicionalmente, antes del 31 de marzo de 2019 los titulares tuvieron que presentaron la si-
guiente documentaciéon complementaria:

(i) las ultimas revisiones de los documentos a que se refiere la condicion 3 del anexo a la
Orden (documentos oficiales de explotacion);
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(ii) una Revision Periodica de la Seguridad de la central, cuyo contenido se atenga a lo esta-
blecido en la Guia de Seguridad 1.10 del Consejo de Seguridad Nuclear «Revisiones pe-
riodicas de seguridad de las centrales nucleares»,

(iii) una revision del Estudio Probabilista de Seguridad;

(iv) un Andlisis del envejecimiento experimentado par las componentes, sistemas y estructu-
ras de seguridad de la central;

(v) un Andlisis de la experiencia acumulada de explotacion durante el periodo de vigencia
de la autorizacion que se quiere renovar, y

(vi) una actualizacion de los documentos (a) a (e) indicados en el parrafo anterior.»

De acuerdo con lo anterior, la Central Nuclear Almaraz y la Central Nuclear Vandellés II desa-
rrollaron sus respectivas Revisiones Periddicas de Seguridad (RPS), que presentaron en marzo
de 2019. Dado que las anteriores RPS abarcaron hasta el 31 de diciembre de 2008, el periodo
de andlisis de las RPS de Almaraz y Vandell6s II ha sido el comprendido entre el 1 de enero de
2009 y el 30 de junio de 2018.

Los objetivos de las RPS han consistido, a través de una revisién exhaustiva de la seguridad, en:

1. Comprobar la idoneidad y efectividad de los programas y de las Estructuras, Sistemas
y Componentes (ESC) de la central para mantener la operacién segura hasta la si-
guiente RPS o, en su caso, hasta el final de la operacién comercial si éste se produje-
ra antes de la proxima RPS.

2. Verificar el grado de cumplimiento de la normativa nacional e internacional aplicable
mas reciente y las buenas préacticas en temas de seguridad.

3. Identificar las acciones necesarias para resolver cualquier desviacion respecto al cum-
plimiento de la base de licencia que se encuentre como resultado de la revision.

4. Elaborar un plan de accién a partir de los resultados (debilidades/fortalezas), para
mantener o aumentar la seguridad de la central, asegurando que ésta permanece en
un nivel elevado hasta la siguiente RPS o, en su caso, hasta el final de la operacién co-
mercial si éste se produjera antes de la préxima RPS.

5. Identificar las mejoras necesarias en la documentacion oficial de explotacion, inclui-
das las bases de licencia, hasta la siguiente RPS o, en su caso, hasta el final de la ope-
racién comercial si éste se produjera antes de la préxima RPS.

Estos objetivos se han alcanzado a través de la revision de 15 Factores de Seguridad, cuyos re-
sultados han sido posteriormente analizados en la RPS para identificar mejoras que manten-
gan y/o aumenten los niveles de seguridad de la planta hasta la siguiente RPS.

El término “Factor de Seguridad”se usa para describir un area importante para la seguridad de
la planta. Por consiguiente, la revision de los Factores de Seguridad ha consistido en un ana-
lisis completo de todos aquellos aspectos de seguridad importantes para la operacién segura.

Los Factores de Seguridad analizados cubren: el diseno de la central; los anlisis de seguridad;
la operacién y la experiencia operativa de la planta; la organizacién y los factores humanos; y
la proteccién del medioambiente, los trabajadores y el publico. Los 15 Factores de Seguridad
que han sido analizados son:

v Relacionados con la central:
1. Disefio de la planta

2. Condiciones actuales de las ESC importantes para la seguridad
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3. Cualificacién ambiental y sismica de los equipos
4. Envejecimiento
v Relacionados con el andlisis de seguridad:
5. Analisis determinista de la seguridad
6. Analisis probabilista de la seguridad
7. Analisis de riesgos (“hazard analysis”)
v Relacionados con el funcionamiento y la experiencia operativa:
8. Experiencia operativa interna (safety performance)
9. Experiencia operativa externa.
v Relacionado con la organizacioén y los factores humanos:
10. Organizacion, sistema de gestion y cultura de seguridad
11. Procedimientos
12. Factores humanos
13. Planes de emergencia
v Relacionados con el impacto al medio ambiente:
14. Vigilancia radiolégica ambiental
v Relacionados con la proteccién radioldgica de los trabajadores y del publico
15. Proteccion Radioldgica de los trabajadores y del publico.

El alcance de cada Factor de Seguridad esta fijado por los objetivos que establece la GS-1.10
Rev.2.

En el caso de la Central Nuclear Almaraz, no todas las actividades dentro del alcance de un
Factor de Seguridad son responsabilidad de una tnica Unidad Organizativa. Por ello, y para
facilitar la definicién del alcance de los andlisis a realizar y homogeneizar el alcance de los
Factores de Seguridad con la practica operativa de la central, los Factores de Seguridad se han
divido en uno o varios Subfactores cuya responsabilidad ha recaido tnicamente en una Unidad
Organizativa.

En particular, el Factor de Seguridad 1, “Disefio de la planta” estd dividido a su vez en seis
subfactores siendo el subfactor 1.6 el correspondiente al “Almacenamiento de Combustible
Gastado”. El analisis de este subfactor ha recogido los siguientes procesos y programas:

v/ Estrategia de Almacenamiento de Combustible Gastado.
v Almacén Temporal Individualizado.

v Planes de Inspeccion y Estado del Combustible Gastado.
v Estado de las Instalaciones de Combustible Gastado.

Dentro de los Resultados en el Periodo de Analisis, se ha incluido un resumen del estado de
las instalaciones de combustible gastado, incluyendo las modificaciones de disefio significativas
para la gestién del combustible gastado y residuos especiales. Se han recogido y analizado los re-
sultados de actividades asociadas a otros procesos que revisan el estado de los ESC de la planta
(Regla de Mantenimiento, Gestién de Vida, Inspeccion en Servicio, Fiabilidad de Equipos, etc.).
Asimismo, se ha incluido una evaluacién de las actividades de control y vigilancia quimica y ra-
dioquimica del agua de la piscina, indicando si han existido incidencias resefiables. [gualmente,
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se ha realizado un andlisis de los sistemas relacionados las estructuras de la piscina de combus-
tible gastado y su refrigeracion, asi como de los sistemas de manejo de combustible.

En el caso de la Central Nuclear Vandellés II, para cada uno de los Factores de Seguridad se han
establecido una serie de procesos, programas y/o apartados aplicables al mismo, de tal mane-
ra que con el desarrollo de los mismos se dé respuesta al objetivo determinado en la guia CSN
(GS-01.10 para dicho Factor de Seguridad.

Dentro del Factor de Seguridad 1,“Diseno de la planta”, se encuadra el subapartado “Estrategia
de Almacenamiento de Combustible Gastado”. Dentro de los resultados en el periodo de anali-
sis se ha incluido un andlisis del estado y evolucion del almacenamiento de combustible gasta-
do, incluyendo las caracteristicas del combustible gastado y residuos especiales. Se han descrito
las actuaciones realizadas durante el periodo en relacién a la gestion del combustible gastado,
asi como los programas de inspeccién y caracterizacion previstos y las previsiones para evitar
la saturacién de la piscina durante los proximos ciclos. En esta linea se ha identificado como
propuesta de mejora el proyecto de construccién de un Almacén Temporal Individualizado
(ATT). Dicho ATI seria necesario antes del comienzo del ciclo 28, considerando que previamen-
te se haya completado con éxito la modificacién del re-racking para ampliar la capacidad de al-
macenamiento de la piscina.

9.1.3. Re-racking de la piscina de Vandellos II

La piscina de combustible gastado de la Central Nuclear Vandellés II dispone en la actualidad
de capacidad para albergar 1594 elementos combustibles. Considerando el programa operativo
de ciclos previsto, es necesario aumentar dicha capacidad a corto plazo, para lo cual se inicié en
el ano 2018 el proyecto de aumento de capacidad de almacenamiento mediante la sustitucién
de parte de los actuales bastidores de piscina (6 bastidores de boraflex) por otros bastidores de
acero borado de mayor capacidad. Mediante esta modificacion, se conseguird ampliar la capa-
cidad de piscina en 208 posiciones, pasando de las actuales 1594 a un total de 1802.

De acuerdo con la Instruccién de Seguridad IS-21, del CSN, sobre requisitos aplicables a las
modificaciones en las centrales nucleares, en marzo de 2019 se remitié al CSN y a la Direccién
General de Politica Energética y Minas (DGPEM) del MITERD la solicitud de autorizacién de
la modificacién indicada, adjuntando la documentacién necesaria, que incluye las correspon-
dientes propuestas de cambio de los documentos oficiales de explotacién afectados.

Una vez se haya obtenido dicha autorizacion, se procedera a implantar la modificacién segin
el programa previsto, que prevé finalmente finalizar la modificacién y por tanto disponer de la
mayor capacidad de almacenamiento prevista antes de la recepcion del combustible fresco pre-
vista para la recarga de mayo de 2021.

9.1.4. Relicenciamiento de ATIs de las centrales
nucleares Trillo y Santa Maria de Garona

El Almacén Temporal Individualizado de la Central Nuclear Trillo se proyectd inicialmente
para una capacidad de acogida de 80 contenedores del tipo ENSA-DPT, cargados cada uno
con 21 elementos combustibles gastados de SIEMENS/KWU tipo I, y para esta capacidad se
efectuaron todos los calculos de proyecto incluidos los célculos radiolégicos y los de evacua-
cién de calor del ATI.

Posteriormente, el ATT fue validado para acoger un total 32 contenedores ENSA-DPT cargados
cada uno con 21 elementos combustibles gastados de SIEMENS/KWU tipo 1, tipo 11 y tipo III.
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Al objeto de poder almacenar en el ATT un ntimero mayor de contenedores hasta completar la
capacidad de 80 contenedores para la que fue inicialmente disefiado el ATI, se ha procedido a
relicenciar el ATT para admitir, adicionalmente a los 32 contenedores ENSA-DPT indicados en
el parrafo anterior, un nimero variable de nuevos contenedores ENSA UNIVERSAL (ENUN
32P) hasta totalizar 80 contenedores, modificandose con ello las condiciones de explotacién de
la Central Nuclear Trillo y siendo necesario, de acuerdo con lo requerido en la Instruccion IS-
21, del CSN, solicitar una autorizacién de la modificacion al MITERD por suponer en princi-
pio una desviacion respecto a “las condiciones, normas y criterios recogidos en las autorizaciones,
los documentos oficiales de explotacion y en las instrucciones especificas del Consejo de Seguridad
Nuclear” (apartado 3.1.1 de la IS-21).

LaIS-21, en su apartado 6.1.1 establece la documentacién que debe acompanar a la solicitud a
remitir al MITERD para las modificaciones que requieren autorizacion, como es el caso del uso
de nuevos contenedores ENUN 32P para carga de elementos combustibles gastados y almace-
namiento en el ATT, segtin lo indicado anteriormente.

Concretamente, y de acuerdo al apartado 6.1.1 de la IS-21, la solicitud remitida al MITERD,
con fecha noviembre de 2017, ha ido acompanada de la siguiente documentacion:

v Descripcion técnica de la misma, identificando las causas que la han motivado.
v Analisis de seguridad realizado, que debe incluir la normativa aplicable.

v Identificacion de los documentos que se verian afectados por la modificacion, inclu-
yendo el texto propuesto para el estudio de seguridad y las especificaciones técnicas
de funcionamiento, cuando sea aplicable.

v Identificacién de las pruebas previas a la puesta en servicio, cuando sea aplicable.

v Plan de calidad especifico, cuando por el alcance o complejidad de la misma se haya
realizado.

El aumento de capacidad del ATT fue autorizado mediante Resolucién de la DGPEM, de fecha
30 de noviembre de 2018, previo informe del CSN.

En relacion con el ATT de la Central Nuclear Santa Maria de Garofia, su titular presenté por
primera vez la solicitud de puesta en servicio de este ATI en abril de 2016. Tras la evaluacion
del CSN, se envi6 una nueva revision de la solicitud en junio de 2017, en la que se incorporan
sus comentarios, centrados principalmente en el calculo del impacto radioldgico, en los aspec-
tos de factores humanos y en la proteccion contra grandes incendios en el area. Tras ello se pro-
dujeron nuevos comentarios del CSN, relacionados con la redaccién del Estudio de Seguridad
y de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento aplicables al ATT, a los contenedores y a
su contenido. Finalmente, el MITERD emiti6 la autorizacién para la puesta en servicio del ATT
con fecha 7 de agosto de 2018, previo informe del CSN.

El ATT queda dentro del 4rea bajo control del explotador, habiéndose modificado el trazado del
vallado perimetral para contenerlo.

Se dispone de cinco contenedores fabricados tipo ENUN 52B, asi como de los equipos para la
carga de los mismos, que almacenaran combustible gastado de modelos GE-6 y GE-7 y que se-
ran depositados en el ATT a finales de 2020 o principios de 2021.

En todo caso, en paralelo con la solicitud de desmantelamiento de la central, se esta desarro-
llando la Modificacién de Disefio que permita al ATT albergar el resto de contenedores necesa-
rios para la descarga de todos los elementos de combustible, almacenados actualmente en la
piscina de combustible gastado.
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9.1.5. Licenciamiento del ATl de la Central Nuclear Cofrentes

El ATT consistird en una instalacién a la intemperie localizada al norte del emplazamiento de
la central en el 4rea bajo control del titular, cuyos componentes principales seran dos losas sis-
micas con capacidad para albergar, en cada una de ellas, hasta doce contenedores en posicion
vertical.

Para poder comenzar la construccion del ATT fue necesario disponer de la autorizacion de eje-
cucién y montaje por parte del MITERD, tras la apreciacion favorable por parte del CSN de la
correspondiente solicitud, y de una Declaracion favorable del Estudio de Impacto Ambiental:

v La Direcciéon General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del MITERD emiti6 la
Resolucién de 12 de junio de 2019, por la que se formula Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto de Almacenamiento Temporal Individualizado (ATI) de la
Central Nuclear de Cofrentes.

v Por su parte, la Direccién General de Politica Energética y Minas del MITERD emi-
tié, con fecha 18 de junio de 2019, la autorizacién de ejecucién y montaje de la mo-
dificacién para la implantacién del ATT en la Central Nuclear.

Su puesta en marcha requerira de autorizacion de puesta en marcha, pendiente, a fecha de cie-
rre del informe, de informe del CSN.

9.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento,
vigilancia radiologica, inspeccion y pruebas

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacién de las diver-
sas actividades relacionadas con la operacién, el mantenimiento, la vigilancia radiolégica e ins-
pecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de los almacenes de combus-
tible gastado.

Las instalaciones cuentan con inventarios detallados de los elementos combustibles dispuestos
en la piscina de combustible gastado con la siguiente informacién sobre cada uno de los ele-
mentos almacenados:

v Identificacion y caracteristicas técnicas (fabricante, modelo y tipo).
v Historia del quemado y valor de quemado alcanzado.

v Balance isotépico del elemento.

v/ Posicién de almacenamiento.

v Estado fisico del elemento, existencia de fallos de varillas e inspecciones realizadas
sobre el mismo.

v Varillas defectuosas extraidas de elementos combustibles.

Esta informacion se actualiza al finalizar cada ciclo de operacién y se atiende a lo requerido en
las ETF pertinentes y al Informe Anual del PGRRCG.

Dentro del informe mensual de explotacién que se envia con esa periodicidad al CSN, se infor-
ma sobre el estado de almacenamiento de las piscinas y contenedores de combustible gastado y
sus posibles variaciones respecto al anterior informe, indicindose la relacién de elementos exis-
tentes, el quemado acumulado y la fecha de descarga del reactor.
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Ademas, los sistemas de almacenamiento de combustible gastado estan sujetos a vigilancia de
forma que se garantiza que:

v/ el combustible gastado almacenado de forma temporal, en hiimedo o en seco, se man-
tiene en cualquier momento en condiciones de sub-criticidad segtn las ETE,

v/ dichos sistemas de almacenamiento poseen una adecuada tasa de extraccion del ca-
lor residual, que la exposicién a la radiacién y a las sustancias radiactivas durante las
operaciones de manejo de combustible gastado y durante la fase de almacenamien-
to temporal del mismo (en piscina o en contenedores) se mantiene tan baja como ra-
zonablemente sea posible (ALLARA) y siempre por debajo de los limites reglamenta-
rios (MPR);

v/ los sistemas de vigilancia de la radiaciéon cumplen su funcién base de disefio.

Los ATTs para el almacenamiento en seco de elementos de combustible gastado procedente de
las piscinas de combustible gastado estan disenados para albergar elementos combustibles una
vez que han sufrido un periodo de decaimiento y enfriamiento en las piscinas. Para su correcto
funcionamiento, en las plantas afectadas se han desarrollado diversos procedimientos de opera-
cién, vigilancia, mantenimiento y pruebas, entre los que destacan el procedimiento de carga y
manejo de contenedores, el de sellado de los contenedores, los de transferencia y descarga, asi
como aquellos que abordan sucesos anormales, fallos y/o malfunciones de los equipos o siste-
mas de manejo y del sistema de almacenamiento.

9.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

Las centrales nucleares disponen de servicios de ingenierfa y apoyo técnico para facilitar el
cumplimiento y la verificacién de los criterios de seguridad en las areas de almacenamiento de
combustible gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funcionamiento de las
mismas.

Dentro de los contratos establecidos con los suministradores y/o fabricantes de combustible
nuclear se contempla el apoyo técnico en relacién con los elementos combustibles suministra-
dos, en los que se incluye la transmision de las caracteristicas y disefio de los elementos, sus li-
mites de operacion para la garantia del combustible y los planos y datos que la central nuclear
precise como consecuencia, a su vez, de los contratos que se establezcan entre la central y las
empresas competentes en servicios de combustible irradiado (Enresa, transporte de combusti-
ble irradiado, almacenamiento, etc.).

9.4. Notificacion de incidentes

Dentro de las ETF de las centrales nucleares se establecen las condiciones en que se han de rea-
lizar informes especiales cuando se puedan producir incidentes significativos para la seguridad
de las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado.

Los sucesos notificables se notifican al CSN y a las autoridades gubernamentales competen-
tes utilizando los formatos de la IS-10, del CSN, por la que se establecen los criterios de no-
tificacion de sucesos al Consejo por parte de las centrales nucleares, revisién 1. Los Informes
Especiales se enviaran al CSN, segtin establecen las ETF.

Por otra parte, el CSN tiene encomendada la inspeccién y control del funcionamiento de las
centrales nucleares, estando facultado para la realizacién de inspecciones en materia de seguri-
dad nuclear y proteccion radioldgica.

155




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Séptimo Informe Nacional. Octubre 2020

9.5. Programas de recopilacion de experiencia operativa

Desde 2008 y tras diversos incidentes/sucesos ocurridos en las centrales nucleares espafiolas en
los aflos 2007 y 2008, los titulares de las mismas adoptaron el compromiso de realizar un ana-
lisis global de la situacién en cada planta con el fin de identificar posibles mejoras y reforzar
la dedicacion de recursos en las areas necesarias, incluyendo andlisis de experiencia operativa.

Asimismo, como se ha indicado en el articulo 9.1 del presente Informe sobre la licencia de ope-
racién de una instalacion de gestién del combustible gastado, las centrales nucleares llevan a
cabo andlisis procedimentados de la experiencia operativa propia y ajena, que en algunos ca-
sos llevan a realizar acciones de mejora que pueden afectar al disefio o a procedimientos opera-
tivos. La documentacién bajo analisis incluye, pero no se limita, a:

v Experiencias comunicadas por los organismos competentes en la materia, esto es:

=> Para las centrales nucleares de disefio originario de EE.UU., los informes de su-
cesos significativos: INPO Event Report (IER) emitidos por INPO, (Institute for
Nuclear Power Operations) o los informes equivalentes emitidos por WANO
(World Association of Nuclear Operators).

> Para las centrales nucleares de disefio aleman, las notificaciones de experiencia
operativa (Weiterleitungsnachricht) emitidas por la Sociedad para la Seguridad
Nuclear (GRS).

v Recomendaciones escritas de los suministradores, entendiendo por tales los bole-
tines técnicos de suministradores (SAL, SR, RICS-IL, Technical Bulletin, etc.), asi
como las comunicaciones de deficiencias en equipos de seguridad: todas las notifi-
caciones relativas al 10 CFR 21 de la US NRC para las centrales de disefio america-
no, asi como los informes de servicio y los de experiencia de KWU para las centra-
les de origen aleman.

Finalmente, los titulares de las centrales nucleares llevan a cabo la evaluacion continua de la se-
guridad nuclear de la instalacion mediante la emision de los informes peridédicos que se deben
remitir al CSN en cumplimiento con las condiciones de la autorizacién de explotacién. Estos
informes periddicos se refieren a muy variadas disciplinas e incluyen la experiencia operativa
propia y ajena, que el CSN supervisa periddicamente mediante la inspeccién y control de dicha
actuacién con caracter bienal.

9.6. Clausura

Segun lo establecido en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado
por el Real Decreto 1836/1999, los titulares han de preparar y actualizar, cuando es necesario,
los planes de clausura de una instalacién radiactiva o de una instalaciéon nuclear en lo que res-
pecta a la gestion de residuos radiactivos, utilizando la informacion obtenida durante la vida
operacional de esa instalacién. Estos planes son examinados por el Organismo regulador.
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Articulo 10.
Gestion final del combustible gastado

Articulo 10. Disposicion final de combustible gastado

Si, de conformidad con su marco legislativo y regulatorio, una Parte Contratante
decide la disposicion del combustible en una instalacion para su disposicion final,
esta disposicion final de dicho combustible gastado se realizarad de acuerdo con las
obligaciones del capitulo 3 relativas a la disposicion final de residuos radiactivos.

Existe un amplio consenso en el &mbito internacional sobre la opcién de disposicién del com-
bustible gastado y los residuos de alta actividad en formaciones geoldgicas profundas. En
Espafia se lleva trabajado desde el afio 1985 en el estudio de diferentes opciones de almacena-
miento definitivo en profundidad, siguiendo cuatro lineas basicas de accién:

v Plan de Busqueda de Emplazamientos (PBE), que se desarrollé entre 1986 y 1996.
En este Plan se concluyé que existen en el subsuelo de la geografia espafiola abun-
dantes formaciones graniticas, arcillosas y, en menor medida, salinas, susceptibles
de albergar una instalacién de almacenamiento definitivo, verificandose la existen-
cia de una amplia distribucién geografica de localizaciones que, en principio, podrian
resultar validas. Como resultado de estos trabajos se dispone de un Inventario de
Formaciones Favorables para albergar el almacén geoldgico profundo (AGP).

v Realizacién de disefios conceptuales de una instalacién de almacenamiento definitiva
en cada una de las litologias indicadas, buscando la méxima convergencia entre ellas.

v Desarrollo de los ejercicios de evaluacion de la seguridad de dichos disefios concep-
tuales, en los que se ha integrado el conocimiento alcanzado en los trabajos y proyec-
tos realizados a partir de los sucesivos planes de I+D de Enresa, y en los que se pone
de manifiesto que los almacenes geoldgicos permiten cumplir con los criterios de se-
guridad y calidad aplicables a este tipo de instalaciones.

v/ Igualmente se procedi6 al disefio genérico, y a la evaluacién asociada de seguridad de
sendos disenos basicos y conceptuales de la mencionada instalacion, adaptados a un
medio hospedante tipo granito y tipo arcilla.

El conocimiento adquirido en estas experiencias se mantiene activamente en Enresa a través de
un grupo multidisciplinar de revisién y actualizacién de toda esta documentacion. Se considera
que estos avances constituiran una base sélida para el lanzamiento de las préximas etapas para
la seleccion del emplazamiento y la implantacion del AGP.

En este espiritu, Enresa ha dado cumplimiento a la solicitud que se formul6 en el Sexto PGRR
de elaborar, a partir de estos resultados, y como parte del proceso de informacioén a las autori-
dades, los siguientes informes al MITERD para su consideracion:

v Opciones de gestién de los combustibles irradiados y residuos de alta actividad.
v Viabilidad de las nuevas tecnologias: separacién y transmutacién.
v/ Proyectos basicos genéricos:

> Almacenamiento en formaciones graniticas.

=> Almacenamiento en formaciones arcillosas.
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v Experiencias de toma de decisiones sobre gestiéon de combustible gastado y residuos
de alta actividad en algunos paises de la OCDE.

Por otra parte, en otras secciones de este Informe se ha indicado como Espafa solicit6 al
Organismo Internacional de la Energia Atémica la celebraciéon de una mision combinada
IRRS-ARTEMIS de revision inter-pares, de acuerdo también al requisito incluido en el articulo
15 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del com-
bustible nuclear gastado y los residuos radiactivos. Dicha mision se llevé a cabo entre el 15 y el
26 de octubre de 2018 y supuso un ejercicio de revision en profundidad del ambito regulatorio
y del marco nacional de gestién de residuos radiactivos y combustible gastado en nuestro pais.
Las conclusiones de la mision, emitidas en octubre de 2018, sefialaron la necesidad de retomar
los proyectos de AGP, dirigiendo recomendaciones en tres direcciones:

v/ El Gobierno deberia complementar el actual marco juridico de regulaciéon mediante
el desarrollo de normativa y de un plan para la consecucién del AGP, clarificando las
funciones y responsabilidades de las partes.

v/ El CSN y otras autoridades competentes deberian desarrollar, en colaboracién con
Enresa y otras partes interesadas pertinentes, un plan de compromiso legal, expedi-
cién de licencias y puntos de espera reguladores

v Enresa deberia actuar de manera activa en la fundamentacion técnica del programa
del AGP, especialmente en el proceso de seleccién del emplazamiento, asi como defi-
nir los hitos principales en base a una propuesta de plazos.

El Plan de Accién desarrollado a partir de los resultados de la mision ARTEMIS, identifica las
principales actuaciones, hitos y responsables necesarios para dar respuesta a las recomenda-
ciones efectuadas por el equipo de expertos. El Plan, que esta siendo actualizado en coherencia
con el borrador de Séptimo PGRR, incluye la elaboracién de una hoja de ruta prevista, de pro-
puestas normativas y de actuacién y del programa técnico para el AGP:

v Fase 1: Iniciacion (2020-2025)
v Fase 2: Emplazamiento (2025-2055)

=> 2.1 Identificacién y evaluacién de emplazamientos candidatos y seleccién (2025-
2035)

=> 2.2 Caracterizacién del emplazamiento

=> 2.2.1 Solicitud de autorizacién previa (2035-2050)

> 2.2.2 Solitud de autorizacién de construccion (2050-2055)
v/ Fase 3: Almacenamiento (2055-2093)

> 3.1 Construccién (2055-2073)

=> 3.2 Explotacién (2073-2088)

=> 3.3 Desmantelamiento y cierre (2088-2093)
v Fase 4: Post-cierre (control y vigilancia radioldgica).

En paralelo, para su cumplimiento se considera de gran importancia la investigacion y el desa-
rrollo tecnoldgico. Para ello, se han implantado planes de I+D plurianuales en apoyo a la ges-
tién de residuos. En el caso de la gestiéon de CG/RAA, los planes de I+D de Enresa han ido
evolucionando adaptandose a dicho programa de gestion. Estos planes han permitido adquirir
conocimientos técnicos y formar unos equipos de trabajo nacionales en el desarrollo de la op-
cién del almacenamiento temporal y definitivo, participando en proyectos de investigacién in-
ternacionales y en proyectos de demostracion en laboratorios extranjeros.
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Articulo 11.
Requisitos generales de seguridad

Articulo 11. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para asegurar que en
todas las etapas de la gestion de residuos radiactivos se proteja adecuadamente
a las personas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiologicos
y otros riesgos. Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apro-
piadas para:

i) Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remo-
cion del calor residual producido durante la gestion de residuos ra-
diactivos;

ii) Asegurar que la generacion de residuos radiactivos se mantenga al
nivel mas bajo posible;

iii) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la
gestion de residuos radiactivos;

iv) Prever una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio
ambiente aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacio-
nal, aprobados por el organo regulador, en el marco de su legislacion
nacional que tenga debidamente en cuenta criterios y normas interna-
cionalmente aprobados;

v) Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que
puedan estar asociados a la gestion de residuos radiactivos;

vi) Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente pre-
visibles en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas
para la generacion presente;

vii) Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones
futuras.
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11.1. Medidas para asegurar el mantenimiento de las
condiciones subcriticas y la remocion de calor

La normativa que rige la gestién de residuos en Espafia incluye distintas medidas para asegu-
rar el mantenimiento de las condiciones subcriticas y la remocién de calor. La Instrucciéon IS-
26, del CSN, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nu-
cleares, establece que el titular de la instalacién nuclear deberd analizar si le son aplicables,
al menos, una serie de funciones de seguridad fundamentales: control de reactividad, extrac-
cién del calor residual y confinamiento y blindaje del material radiactivo. Mas especificamen-
te para instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado (CG) y residuos
radiactivos de alta actividad (RAA), la Instruccién IS-29, del CSN, enumera asimismo las fun-
ciones de seguridad que deberan incorporar dichas instalaciones durante su ciclo de vida, tan-
to en operacién normal como en condiciones anormales o de accidente. Estas son las siguien-
tes: control de la subcriticidad, confinamiento, extraccién del calor residual, protecciéon contra
la radiacion mediante el empleo de materiales y espesores de blindaje adecuados y capacidad
de recuperacion.

En el Centro de almacenamiento definitivo de residuos de media y baja actividad (RBMA) de
El Cabril (C.A. El Cabril) se han previsto también limitaciones en el contenido de materiales fi-
sionables, como parte de los criterios de aceptacion que deben cumplir los bultos de residuos
para su almacenamiento definitivo.

11.2. Medidas adoptadas para asegurar que la generacion de
residuos radiactivos se mantenga al nivel mas bajo posible

El principio de minimizacién de la produccién de residuos esta establecido en la legislacion es-
pafola, en el articulo 38 de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear (LEN) que requiere a los
productores adoptar las medidas apropiadas de manera que la produccion de residuos, en
cantidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la practica cientifica existente en cada
momento. La minimizacién de residuos también es, de acuerdo con la Directiva 2011/70/
Euratom, por la que se establece un marco comunitario para la gestién responsable y segu-
ra del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, uno de los principios que de-
ben regir su gestion, y como tal estd reproducido este principio general en el articulo 3 del Real
Decreto 102/2014, que completa la trasposicion de la Directiva.

El CSN ha impulsado la puesta en practica de este principio, requiriendo de Enresa la utiliza-
cién éptima de sus capacidades de almacenamiento definitivo en el C.A. El Cabril. Entre otras
medidas, Enresa ha trabajado con las centrales nucleares para determinar y poner en mar-
cha proyectos de reduccion de volumen en estas instalaciones. Se ha conseguido rebajar las ci-
fras de produccién anual desde los 1.430 m? registrados en el afio 1990 a los aproximadamen-
te 800 m® que se generan en la actualidad en el conjunto de centrales nucleares en operacién.
Estas cifras estdn muy proximas a los niveles minimos técnicamente esperables, por lo que no
se esperan reducciones sensibles en el futuro.
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Tabla 9: Bultos producidos en CCNN en operacion retirados anualmente en el periodo
1989-2019

Residuos CC.NN. en operacion
Bultos producidos-retirados anualmente en el periodo 1989-2019
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Otro tanto viene ocurriendo en el conjunto de instalaciones radiactivas en donde, igualmente,
se han efectuado esfuerzos conjuntos entre Enresa y sus propietarios para disminuir las can-
tidades de residuos radiactivos generados. Durante el periodo 1992 a 2003, el volumen anual
de residuos retirados se redujo a la mitad, de unos 140 m?® a aproximadamente 70 m?®. A partir
de mediados del ano 2003 y debido a la publicacién de la Orden ECO/1449 del Ministerio de
Economia'®, se ha producido una sensible reduccién en la generacion de residuos en esta cate-
goria de productores. Los valores actuales de generacion estan en el orden de los 15 m® anuales.

Asimismo, los titulares de instalaciones nucleares desarrollan proyectos de desclasificacién que
implementan lo requerido en la Instruccién IS-31, del CSN, sobre los criterios para el control
radioldgico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares.

En el caso de las centrales en operacion, el Foro de la Industria Nuclear y el CSN han desarro-
llado una metodologia que se aplica a la desclasificacién de cuatro corrientes de materiales:
chatarras metdlicas, resinas, carbén activado y madera. Enresa aplica la misma metodologia
en sus proyectos de desmantelamiento en curso, siendo las cantidades de materiales desclasifi-
cados generados a 31/12/2019 17.742 toneladas (El 86% tierras y el 14% resto de corrientes,
fundamentalmente escombros y chatarras) en el proyecto de José Cabrera.

5 Orden Ministerial ECO/1449/2003 (BOE n® 134 de 05/06/2003) establece los valores de exencién incondicio-
nal para instalaciones radiactivas de 22 y 32 categoria.
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11.3. Medidas adoptadas para tener en cuenta las
interdependencias entre las distintas etapas de la gestion de
los residuos radiactivos

En el articulo 4.7 de este Informe se hace referencia a la toma en consideracién de las interde-
pendencias entre las distintas etapas de la gestion de los residuos radiactivos y el combustible
gastado como un elemento capital en el marco legal y regulador espafiol, y se hace referencia a
la consideracién de este principio en la legislacién espafiola.

La toma en consideracién de interdependencias condiciona el proceso de licenciamiento de las
instalaciones nucleares. Para las centrales nucleares, se requiere al titular la elaboracién y apli-
cacion del denominado Programa de Control de Procesos (PCP) en la operacion de los sistemas
de tratamiento y acondicionamiento de los residuos para generacién de bultos compatibles con
las vias de gestion existentes para su disposicién final.

En lo referente a las instalaciones radiactivas de 2% y 3% categoria con fines médicos, industria-
les o de investigacién, la Orden Ministerial ECO/1449/2003 especifica los diferentes aspectos
que deben ser tenidos en cuenta en la gestién de los residuos radiactivos procedentes de estas
instalaciones.

El CSN ha requerido a Enresa la elaboracion de una metodologia de aceptacion de los residuos
en el C.A. El Cabril y de un conjunto de procedimientos técnicos y administrativos. Estos debe-
ran desarrollar su implantacién practica, tanto en la vertiente de la relacién entre Enresa y los
productores de residuos como en la de las actividades que son de exclusiva responsabilidad de
Enresa en la aceptacién de los diversos tipos de residuos.

Los criterios de aceptacion de los residuos de RBMA se establecieron de acuerdo con Orden
Ministerial de 9 de octubre de 1992. La vigente autorizacién de explotacion del C.A. El Cabril,
otorgada por Orden Ministerial de fecha 5 de octubre de 2001, determina que los criterios de
aceptacion de residuos en esta instalacion forman parte de los documentos oficiales de explota-
cién. Estos criterios de aceptacion han sido posteriormente desarrollados.

Enresa ha establecido una metodologia para la aceptacién de los RBMA y los RBBA en las ins-
talaciones de El Cabril que considera los diferentes estadios e interrelaciones para su almace-
namiento definitivo.

Los productores de residuos radiactivos en las instalaciones nucleares son responsables del
acondicionamiento de los bultos de manera que se cumplan los criterios de aceptacion. Enresa
debe verificar mediante un proceso previo que los bultos cumplen los requisitos referidos. Se ha
establecido también un sistema de vigilancia basado en controles documentales y en campo so-
bre la produccion de los residuos, inspecciones a la entrega a Enresa y realizacién de ensayos
de verificacién programados sobre bultos reales recibidos.

En relacion al requerimiento del CSN a Enresa para la elaboracion de procesos de aceptacion
especificos que contemplen la generacion por parte de los productores de unidades de almace-
namiento finales para su disposicion directa en las celdas de El Cabril, en el periodo cubierto
por este Séptimo Informe Nacional, Enresa ha llevado a cabo la produccién de estas unidades
para un conjunto de los RBMA generados en el proyecto de desmantelamiento de la Central
Nuclear José Cabrera. Hasta ese momento, estos procesos se llevaban a cabo exclusivamente en
las instalaciones de Enresa en el C.A. El Cabril.
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11.4. Medidas para prever una proteccion eficaz de las
personas, la sociedad y el medio ambiente, adoptando
métodos adecuados de proteccion a nivel nacional,
aprobados por el 6rgano regulador, en el marco de su
legislacion nacional que tenga debidamente en cuenta
criterios y normas internacionalmente aprobados

El articulo 38 de la LEN exige a los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas que
adopten las medidas apropiadas en todas las etapas de la gestién del combustible nuclear gas-
tado y de los residuos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas,
cosas y medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro, contra los riesgos radioldgicos.

Adicionalmente, el Real Decreto 102/2014, para la gestién responsable y segura del combusti-
ble gastado y los residuos radiactivos completa el marco legislativo, reglamentario y organiza-
tivo de acuerdo con la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo. La disposicion legal mencio-
nada, en su articulo 12.3, senala que durante el proceso de concesién de autorizaciones para
las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se requiere la demostracién o Estudio de
Seguridad para las distintas fases del ciclo de vida de la instalacién, conforme a lo establecido
en el RINR. Se indica ademas que la demostracién de la seguridad guardara proporcién con la
complejidad de las operaciones y con la magnitud de los riesgos asociados, de conformidad con
las Instrucciones, circulares y guias del Consejo de Seguridad Nuclear.

Actualmente, el marco regulador pone de manifiesto la importancia tanto de los mecanismos
de proteccion directa de las personas y del medio ambiente como los relativos a la seguridad di-
ferida, ya que en la gestién de los residuos radiactivos el riesgo radiolégico remanente para las
personas y para el medio ambiente necesitara controlarse durante largos periodos de tiempo.

Durante el licenciamiento y control del C.A. El Cabril se han considerado directamente aplica-
bles los principios y criterios de seguridad que sobre esta materia han emanado de los organis-
mos internacionales como la Comision Internacional de Proteccion Radioldgica y el Organismo
Internacional de Energia Atémica y se han introducido requisitos de seguridad especificos es-
tablecidos en la normativa de origen de los paises en los que se encuentran las instalaciones to-
madas como referencia.

11.5. Medidas para la consideracion de los riesgos
biolégicos, quimicos y otros riesgos que puedan estar
asociados a la gestion de residuos radiactivos

Los riesgos bioldgicos, quimicos y de otro tipo asociados a la gestién de residuos radiactivos es-
tan regulados mediante las limitaciones en el contenido de sustancias presentes en los residuos
radiactivos que se almacenan definitivamente en el C.A. El Cabril.

En este sentido, una pieza fundamental en la prevencién de estos riesgos son los criterios de acep-
tacién de dicha instalacién de almacenamiento que incluyen, entre otras restricciones, las relati-
vas a la limitacion de la presencia de sustancias cuyo riesgo potencial principal no tenga por ori-
gen la radiactividad y de aquellas susceptibles de producir reacciones quimicas exotérmicas. LLa
responsabilidad de declarar la presencia de sustancias téxicas, quimicas o bioldgicas en los resi-
duos radiactivos es de los productores, que deben minimizar su generacién e identificarlas para
que Enresa pueda inventariar su cantidad en la instalacion. Enresa trabaja en cooperacion con
los productores de residuos para tratar aspectos especificos de esta problematica.
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El proceso de declaracién de impacto ambiental al que son sometidas las instalaciones nuclea-
res como parte del proceso de autorizacion y licenciamiento es otra manera preventiva de abor-
dar la cuestion de los riesgos bioldgicos y quimicos.

11.6. Medidas para evitar repercusiones
en generaciones futuras mayores que
las permitidas para la generacion presente

Desde el afio 1985, el CSN sefald que el objetivo bésico de las instalaciones de almacenamien-
to definitivo de residuos radiactivos, desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la pro-
teccion radiolégica, es garantizar que los residuos radiactivos estan aislados del hombre y del
medio ambiente, de tal modo que las liberaciones potenciales de nucleidos no den lugar a una
exposicién inaceptable de las personas a la radiacién tanto para las generaciones presentes
como para las futuras.

Los criterios radiolégicos establecidos por el CSN determinan que las dosis que pudieran reci-
bir los individuos en el futuro, como consecuencia del almacenamiento de los residuos radiacti-
vos, seran inferiores o iguales a las que, a dia de hoy, garantizan un impacto radiolégico acep-
table para los miembros del ptiblico como consecuencia del funcionamiento de las instalaciones
autorizadas.

El Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible gastado y los
residuos radiactivos, establece que su objeto es la regulacién de la gestién responsable y segu-
ra de los residuos radiactivos y del combustible gastado con el fin de evitar imponer cargas in-
debidas a las generaciones futuras.

Se prescribe también la necesidad de utilizar sistemas de seguridad pasiva con componentes
cuya funcionalidad se asegure por procesos fisicos no dependientes de energia externa.

Las caracteristicas de seguridad pasiva son la base del disefio del C.A. El Cabril, que es la tni-
ca instalacién de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos existente en Espafa. El sis-
tema de almacenamiento, de tipo proximo a superficie en celdas de hormigén o directamente
sobre el terreno, se basa en la interposicién de barreras de ingenieria y naturales que propor-
cionan contenciéon y aislamiento seguros de los RBMA y RBBA. También se aplican otras tec-
nologias de contencién, incluyendo barreras quimicas mediante inmovilizacién del residuo en
una matriz sélida, estable y duradera, que ralentizan la migracién de los radiontclidos sin im-
pedir el movimiento del agua. En el C.A. El Cabril existe una red de control de infiltraciones
que debe permitir verificar el funcionamiento de estas barreras durante un periodo de tiempo
minimo de trescientos anos después del cierre de la instalacién.

11.7. Medidas adoptadas para procurar evitar que se
impongan cargas indebidas a las generaciones futuras

El marco normativo espaiiol establece, por medio de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, de
la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, sobre el sector eléctrico y del Real Decreto
102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, las medidas especificas para tal fin, relacionadas con la asignacién de responsabili-
dades, las provisiones de fondos para la financiacién de las actividades previstas por el PGRR
y las previsiones en cuanto a las necesidades de control institucional.
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La legislacion establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la ges-
tién del combustible gastado: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
(MITERD), Organismo regulador (CSN), productores y Enresa, segtin se detalla, entre otros, en
los articulos 20 y 21 del presente Informe.

En concreto, el Real Decreto 102/2014 incluye también la obligatoriedad de que el coste de la
gestion de los residuos radiactivos sea soportado por quienes hayan generado dichos materiales
de manera que no suponga una carga inapropiada para las generaciones futuras.

En relacion con este apartado, el marco legal provee la constitucién, aplicacién y mecanismos
de gestién y garantia del Fondo econdémico establecido para la financiacion de las actividades
del PGRR, entre ellas la gestién de los residuos radiactivos, cuyos detalles se pueden encon-
trar en el Anexo D. Mediante las provisiones a dicho Fondo, la generacion que se beneficia de
las aplicaciones que generan residuos radiactivos paga sus costes asociados hasta su disposi-
cién final.

La Ley 25/1964 establece también que el Estado asumira la titularidad de los residuos radiac-
tivos una vez que se haya procedido a su almacenamiento definitivo y asumira también la vi-
gilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalaciéon nuclear, una vez
que haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente autoriza-
cioén.

El C.A. El Cabril estd concebido segiin un concepto de seguridad pasiva que funciona durante
su vida operativa y durante su fase de cierre. La seguridad pasiva se refiere a que la instalacion
después de su clausura no dependerad de medidas activas continuas y de envergadura, sino que
sera objeto de controles institucionales activos y pasivos que refuercen su seguridad y asegu-
ren el cumplimiento de los criterios de seguridad especificados por las autoridades reguladoras.

En este sentido, la Directiva 2011/70/Euratom puso de puesto de manifiesto la obligacién éti-
ca de cada Estado miembro de evitar a las generaciones futuras cualquier carga indebida en re-
lacién con los residuos radiactivos, y establecié con tal fin el marco comunitario para asegurar
la gestion responsable y segura de tales residuos.

En linea con la Directiva, el Real Decreto 102/2014, que completd su trasposicion al ordena-
miento juridico espafol, tiene por objeto

“la regulacion de la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado

y de los residuos radiactivos cuando procedan de actividades civiles, en todas sus
etapas, desde la generacion hasta el almacenamiento definitivo, con el fin de evitar
imponer a las futuras generaciones cargas indebidas, asi como la regulacion de
algunos aspectos relativos a la financiacion de estas actividades, dando cumpli-
miento al marco comunitario”.

Como resultado de lo anterior, y de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, el préximo Plan
General de Residuos Radiactivos deberd incluir, entre su contenido

“los conceptos o planes para el periodo posterior a la fase de explotacion de una
instalacion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo durante
el cual se mantengan los controles pertinentes, junto con los medios que deben em-
plearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo”.

Por lo que se refiere a las instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear cuyo des-
mantelamiento y cierre no estuviera cubierto por el Fondo para la financiacién de las activida-
des del PGRR, estas requeriran, previamente a su entrada en funcionamiento, de la presenta-
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cién de una garantia financiera o aval que garantice su futuro desmantelamiento y gestiéon de
los residuos radiactivos resultantes.

Asimismo, la autorizacién de desmantelamiento y cierre para las instalaciones para el almace-
namiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos, introducida en
la regulacion del licenciamiento de instalaciones como consecuencia de la Directiva 2011/70/
Euratom, busca garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, que de-
terminard, en su caso, las areas del emplazamiento que deberan ser objeto del control y de la vi-
gilancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado.

Articulo 12.
Instalaciones existentes y practicas en el pasado

Articulo 12. Instalaciones existentes y prdcticas anteriores

Cada Parte Contratante adoptara oportunamente las medidas adecuadas para

examinar:

i) La seguridad de cualquier instalacion de gestion de residuos radiacti-
vos existente en el momento en que entre en vigor la Convencion res-
pecto de esa Parte Contratante y asegurar que, cuando proceda, se
efectuen todas las mejoras razonablemente factibles para aumentar la
seguridad de dicha instalacion,;

ii) Los resultados de las prdcticas anteriores a fin de determinar si se hace
necesaria una intervencion por razones de proteccion radiologica te-
niendo presente que la reduccion del detrimento derivado de la reduc-
cion de las dosis habra de ser suficiente para justificar los perjuicios y
costos, incluidos los costos sociales, de la intervencion.

Medidas adoptadas para examinar la seguridad del C.A. El Cabril

A la entrada en vigor de la Convencién Conjunta, la Unica instalacién especifica existente para
la gestion de los residuos era el Centro de Almacenamiento El Cabril. Su seguridad esta en linea
con todas las disposiciones de la Convencién para instalaciones posteriores a su entrada en vi-
gor, continuando vigentes los mecanismos adoptados para examinar la seguridad de la instala-
cién que se describieron en Informes anteriores a la Convencién.

Articulo 13.
Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

Articulo 13. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

1. Cada Parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para ase-
gurar el establecimiento y la aplicacion de procedimientos para una
instalacion proyectada de gestion de residuos radiactivos, con el fin de:
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i.  Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el empla-
zamiento que puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion
durante su vida operacional, asi como a la de una instalacion de
disposicion final después del cierre;

ii. Evaluar las repercusiones probables de dicha instalacion sobre la
seguridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente,
teniendo en cuenta la posible evolucion de las condiciones del em-
plazamiento de las instalaciones para la disposicion final después
del cierre;

iii. Facilitar informacion a los miembros del publico sobre la seguri-
dad de dicha instalacion,

iv. Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias
de dicha instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas
por la misma, y facilitarles, previa peticion, los datos generales
relativos a la instalacion que les permitan evaluar las probables
consecuencias de la instalacion para la seguridad en su territorio.

2. Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas
para asegurar que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables
para otras partes Contratantes, emplazdandolas de conformidad con los
requisitos generales en materia de seguridad del articulo 11.

13.1. Previsidon de nuevas instalaciones de RRRR

La gestion definitiva de los residuos de baja y media actividad y vida corta (RBMA) en Espafia
se efectia en el centro de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de El Cabril (C.A.
El Cabril). La instalacién principal de disposicién final funciona desde el ano 1992, tras su co-
rrespondiente licenciamiento por las autoridades.

A mediados de los afios 2000, las nuevas previsiones de residuos a gestionar debido al desman-
telamiento de algunas centrales nucleares y los posibles incidentes en otras favorecieron la pla-
nificacién de una instalaciéon complementaria para el almacenamiento definitivo de residuos
radiactivos de muy baja actividad (RBBA) situada en el mismo emplazamiento de El Cabril, en
operacion desde 2008.

Por otra parte, el desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera origind otra serie de
residuos especiales como consecuencia del corte de alguno de los internos del reactor. Estos
residuos, que no son susceptibles de ser almacenados en el C.A. El Cabril, se encuentran ac-
tualmente en cuatro contenedores situados en el ATI de la central, junto con los que alojan el
combustible gastado.

Por ultimo, se mantiene la estrategia de gestién temporal de los residuos de alta actividad
(RAA) y residuos especiales (RE) unificada con la prevista para el combustible gastado.

13.1.1. Residuos de baja y media actividad (RBMA)

El inventario actual y previsto de residuos radiactivos generados de acuerdo con el escenario
contemplado en el borrador de Séptimo PGRR requerira que la capacidad de almacenamien-
to en residuos de baja y media actividad, actualmente estimada en 52.000 m?® de residuo acon-
dicionado, sea ampliada.
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Sélo se plantea este aumento de capacidad de almacenamiento de RBMA en el emplazamien-
to del C.A. El Cabril, teniendo en cuenta que esta instalacién dispone de sistemas de tratamien-
to y acondicionamiento, de almacenamiento temporal, de verificacién de la calidad de los resi-
duos y otras auxiliares. Ademas, dado que las instalaciones alli existentes para residuos de muy
baja actividad seguirian funcionando en ese periodo, el aumento de capacidad en el mismo em-
plazamiento evitara la duplicacién de costes de explotacion.

Para no afectar a las planificaciones de operacién y poder continuar con el normal almace-
namiento de estos residuos, el analisis realizado por Enresa de la capacidad de las celdas ac-
tualmente existentes concluye en la necesidad de tener construidas nuevas celdas en el afio
2028. Teniendo en cuenta los plazos que llevarian el diseio, la construccién y el licenciamiento,
Enresa ha comenzado los trabajos de ingenieria asociados a dichas actividades en el afio 2018.

En lo que respecta a RBBA, la instalacion complementaria para su almacenamiento cuenta
con autorizacién para cuatro celdas (numeradas como celda 29, 30, 31 y 32) que se van cons-
truyendo de acuerdo con las necesidades, con una capacidad conjunta autorizada de unos
130.000 m? que se estima suficiente. Actualmente se encuentran operativas las dos primeras:

v Durante 2017-2018 se ha completado y cerrado la seccion I y se ha adecuado la sec-
cién II de la celda de almacenamiento 29.

v En julio de 2016, Enresa inicié la operacién de la celda 30, con una capacidad esti-
mada de 50.000 m3. Como se ha indicado en Informes anteriores, 1a celda de almace-
namiento 30 se ha construido sobre una depresiéon natural del terreno situada inme-
diatamente al norte de la celda anterior de almacenamiento de RBBA (celda 29). La
celda 30 consta de dos secciones de explotacion (I 'y II) para almacenar los residuos,
dispuestas una encima de la otra, y con un dique de contencién aguas abajo para
cada una de ellas. Ambas secciones estaran rodeadas por bermas para permitir la cir-
culacion de vehiculos a su alrededor.

Durante la explotacién de las celdas, los residuos estan protegidos de las aguas de lluvia en
todo momento mediante una cubierta desmontable. Cada una de las dos secciones dispone de
su propia red de evacuacién de lixiviados que se unen en el dique de escollera por su salida co-
mun hacia el depésito de control, situado aguas abajo de la celda. Cuando se llene cada celda
de almacenamiento, se procedera a su cierre con la cobertura final que consta de diversas capas
de tierra, arcilla y grava, entre otros componentes, y una ultima capa de tierra vegetal.

13.1.2. Residuos de alta actividad (RAA) y Residuos especiales (RE)

La estrategia espafiola de gestion de los residuos de alta actividad y de los residuos especiales,
como se explica en la seccion B, consiste en centralizar su almacenamiento junto con el previs-
to para el combustible nuclear gastado.

No obstante, hasta que la instalacién ATC se encuentre disponible, la generacién de algin re-
siduo especial como consecuencia de los trabajos de desmantelamiento de la Central Nuclear
José Cabrera, en concreto el corte de los internos del reactor, ha motivado la instalacion de cua-
tro contenedores en seco para su almacenamiento en el ATT de esta central.
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13.2. Criterios para evaluar todos los factores relacionados
con el emplazamiento que influyen en la seguridad

a) RBMA

El Estudio de Seguridad de la instalacién de almacenamiento de El Cabril tuvo en
cuenta, entre otros, los factores que determinan la aceptabilidad de las consecuencias
radiolégicas de potenciales liberaciones de radiontuclidos al medio. Entre otros se en-
cuentran aquellos relacionados con la accién de las barreras naturales, o caracteris-
ticas del emplazamiento que pueden retardar o mitigar la migracién de los radioi-
sotopos.

En su momento, la regla fundamental adoptada establecia el concepto de seguridad
intrinseca que, en lo tocante al emplazamiento, requeria que la seguridad, en la fase
de libre utilizacién del mismo, se fundamente en la limitacion del inventario y en las
caracteristicas de la barrera geoldgica. De manera complementaria se tuvieron en
cuenta los criterios de aislamiento frente a las aguas subterraneas y superficiales y el
control de eventuales descargas en caso de liberacién de actividad en fallos supues-
tos que debe presentar un emplazamiento para este tipo de instalaciones de disposi-
cién final.

El depdsito de residuos de muy baja actividad (RBBA), operativo desde 2008, cons-
tituye una modificacién dentro de los planes del disefio inicial de la instalacién. En
cumplimiento del RINR, su construccion ha requerido de una autorizacién de modi-
ficacién de la instalaciéon existente. Este almacén tiene como instalacién de referen-
cia la instalacion francesa para el almacenamiento definitivo de residuos radiactivos
de muy baja actividad de actividades de Morvilliers, operado por ANDRA, la agen-
cia nacional francesa para la gestién de RR.RR. Entre la documentacién soporte del
nuevo almacén se incluye informacion pertinente acerca de los criterios para evaluar
los factores que influyen en la seguridad.

En la ponderacion de las caracteristicas del emplazamiento se tienen en cuenta los si-
guientes criterios de idoneidad, revisados periddicamente en el contexto de la revi-
sién de la instalacién que se realiza al menos cada diez afios:

=> Caracteristicas litologicas adecuadas.

> Actividad sismica baja y tectonicamente estable.

=> Hidrogeologia conocida y modelizable.

> Hidrogeoquimica conocida.

=> Topografia suave o allanable y no susceptible de inundaciones.
> Propiedades geotécnicas adecuadas.

=> Conservacion de zonas potencialmente utilizables en la ampliacion de las insta-
laciones.

> Disponibilidad de informacién suficiente del emplazamiento.
> Accesibilidad y comunicacion.

=> Proximidad a instalaciones actuales.
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b) RAA y RE

El proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares, entre las que se encuentra
el ATC, tiene en cuenta, a lo largo de todas sus fases, la evaluacion de las caracteris-
ticas del emplazamiento. En concreto, la autorizacién previa es una autorizacién es-
pecifica que recoge la aceptabilidad y sus condiciones del emplazamiento propuesto.
Para su obtencion es necesario presentar un estudio de caracterizacion del emplaza-
miento y de la zona de influencia de la instalacién, que incluya datos suficientes sobre
los parametros que puedan incidir sobre la seguridad nuclear o la proteccién radiold-
gica, incluidos los de tipo demogréfico y ecoldgico, asi como las actividades relaciona-
das con la ordenacion del territorio. El alcance de estos estudios depende de la com-
plejidad y vida de la instalacion.

13.3. Criterios para evaluar las repercusiones radiolégicas

en el medio ambiente y la poblacion circundante

a) RBMA

Como se ha indicado en puntos precedentes, la instalacién para el almacenamien-
to definitivo de RBMA de El Cabril recibié su autorizacién de explotacién en el ano
1992. El Estudio de Seguridad (ES) de la instalacién tuvo en cuenta, en su momen-
to, un analisis de las situaciones presentes y futuras, eventos asociados a la evolu-
cién normal de la instalacién de almacenamiento y acontecimientos méas improba-
bles, como la intrusion.

La metodologia para la realizacién del ES esta basada en la establecida en foros in-
ternacionales, como los proyectos ISAM'® y ASAM'” impulsados por el OIEA, y tiene
como principales elementos:

=> El contexto del estudio, que identifica su marco temporal, sus objetivos, criterios
de proteccién radioldgica y de seguridad, etc.

=> La descripcién del sistema o descripcion de las caracteristicas de sus componen-
tes: residuos, practicas de operacion, disefio de las instalaciones, etc.

> El desarrollo y justificacién de escenarios y su evaluacion. Estos escenarios sirven
a los dos objetivos antes mencionados.

=> El analisis de resultados.

Cuando, en el ano 2006, se concedié autorizacion ministerial a Enresa para la cons-
truccién y montaje de las estructuras especificas de almacenamiento de residuos de
muy baja actividad (RBBA), se consideré el depdsito de RBBA como una modifica-
cién de la instalacion existente, por lo que la parte relativa a RBBA se integré en el
ES del centro de almacenamiento, utilizando los mismos criterios y metodologia y sin
variar el maximo inventario de radiactividad autorizado para el Centro. Con un en-
foque similar al ES realizado con anterioridad para RBMA, el ES para el almacena-
miento de RBBA tiene dos objetivos:

> Formular criterios de aceptacion de los RBBA para su gestion definitiva.

' Improvement of Safety Assessment Methodologies for Near Surface Disposal. Facilities.

7 Application of safety assessment methodologies for near surface waste disposal facilities.
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=> Constatar que se obtiene un nivel aceptable de proteccién para la salud humana y
el medio ambiente tanto ahora como en el futuro.

b) RAAy RE

El proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares, entre las que se encuentra
el ATC, tiene en cuenta, a lo largo de sus distintas fases, las repercusiones radioldgi-
cas sobre el medio ambiente y la poblaciéon circundante y las medidas para su evalua-
cién. Adicionalmente, las medidas para tal evaluacién correspondientes a la declara-
cién favorable del CSN sobre el disefio genérico de la instalacién de dicha instalacién,
fase previa al licenciamiento, fueron descritas en la Seccién G apartado 6.3 del ante-
rior Informe nacional.

13.4. Informacion al publico sobre la seguridad de las
instalaciones proyectadas de gestion de residuos radiactivos

Las cuestiones generales relativas a la informacién publica (papel del Organismo regulador y
de otras autoridades, deber de informar a los ciudadanos, comités locales de informacion de las
centrales nucleares, pagina web, SISC, publicidad en proyectos de normas, Ley 21/2013, etc) ya
se han abordado bajo el articulo 20.2.8 del presente Informe, asi como las relativas a la partici-
pacion del publico en el proceso de toma de decisiones se describen en el Anexo B, apartado 3.

En €l se describe la obligacién del CSN de proporcionar acceso al publico a la informacion so-
bre las instalaciones nucleares y radiactivas y abarca, por tanto, la gestion de los residuos ra-
diactivos generados en todas ellas, incluidas las centrales nucleares, las otras instalaciones nu-
cleares, como el C.A. El El Cabril, las instalaciones del ciclo de combustible y las instalaciones
destinadas al uso de radiois6topos en la medicina, la industria, la investigacién y la docencia.

Articulo 14.
Diseno y construccion de las instalaciones

Articulo 14. Diseiio y construccion de las instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se diseiien y cons-
truyan de modo que existan medidas adecuadas para limitar las po-
sibles consecuencias radiologicas para las personas, la sociedad y el
medio ambiente, incluidas las de las descargas o las emisiones no con-
troladas,

ii) En la etapa de diserio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuan-
do proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion
de gestion de residuos radiactivos que no sea una instalacion para la
disposicion final;

iii) En la etapa de diserio, se preparen disposiciones técnicas para el cierre
de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos;
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iv) Las tecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una ins-
talacion de gestion de residuos radiactivos estén avaladas por la expe-
riencia, las pruebas o analisis.

Las instalaciones de gestién de residuos de baja y media actividad (RBMA) se encuentran si-
tuadas en las mismas instalaciones nucleares generadoras de estos residuos o bien en el C.A. El
Cabril, en la que se lleva a cabo su almacenamiento definitivo. LLas primeras han sido evaluadas
y autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las propias instalaciones, por lo que este
articulo solo se refiere al C.A. El Cabril.

14.1. Limitacion de las posibles consecuencias radiologicas
sobre las personas, el medio ambiente y la sociedad

Segun se indica en el Anexo B al presente Informe, referido al licenciamiento, la autorizacién
de construcciéon faculta al titular para iniciar la construccién de una instalacién y para solici-
tar la autorizacién de explotacion. En las nuevas instalaciones, la solicitud de esta autorizacion
ha de presentarse ante las autoridades competentes acompanandose de una serie de documen-
tos, entre los que destaca el Estudio Preliminar de Seguridad (EPS). El Reglamento sobre ins-
talaciones nucleares y radiactivas (RINR) anade a la Comunidad Auténoma con competencias
en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente en cuyo territorio se ubique la insta-
lacién entre los destinatarios de esta documentacion, sobre la que tiene capacidad para presen-
tar alegaciones en tales materias.

De acuerdo con el articulo 12 del RINR, el C.A. El Cabril obtuvo su autorizacién de construc-
cién por Orden Ministerial de 31 de octubre de 1989. La construccion de la nueva instalacién
complementaria para RBBA del C.A. El Cabril, que comenzé a operar en el afio 2008, se ha
acometido como una modificacion de disefio (MD) de la instalacion existente y se ha ejecutado
compartiendo los mismos criterios de seguridad.

Los objetivos generales de seguridad definidos en el disefio y construccién del C.A. El Cabril
han sido los siguientes:

v Proteccién inmediata, durante la fase de explotacion, y diferida, en las fases de vigi-
lancia y control y de libre utilizacién, de las personas y del medio ambiente.

v Permitir la libre utilizacién del emplazamiento en un tiempo razonable, esto es, que
el terreno pueda ser utilizado para cualquier finalidad, sin limitaciones originadas
por el almacén.

El cumplimiento de estos objetivos necesita de la aplicacién de los siguientes criterios basicos:

v/ Aislamiento de la radiactividad almacenada del entorno (o biosfera) durante la fase
de explotacion y de vigilancia y control, gracias a la idoneidad del emplazamiento y
los elementos de la instalacion.

v Limitacién de la actividad de los radionucleidos presentes en las unidades de alma-
cenamiento, de modo que el impacto radiolégico sea aceptable en cualquier circuns-
tancia previsible y que la actividad residual sea compatible con la libre utilizacién del
emplazamiento.

La vigente autorizacién de explotacion, incluida la de modificacién de disefio de la instalacién
de disposicién de RBBA, del C.A. El Cabril, autoriza a Enresa a disponer en sus correspondien-
tes celdas de almacenamiento, sin intencién de su recuperacién posterior, las unidades de alma-
cenamiento que cumplan los criterios de aceptacién, asi como a cerrar con coberturas definiti-
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vas esas celdas. Previamente a la ejecucién de cierre, este deberd ser apreciado favorablemente
por el CSN.

14.2. Disposiciones Técnicas para la Clausura de
Instalaciones de Gestion de Residuos Radiactivos

De acuerdo con la normativa vigente, la solicitud de autorizacién de construccion de cualquier
instalacién nuclear o radiactiva debe incluir dentro de la documentacién a presentar previsio-
nes tecnolégicas, econdmicas y de financiaciéon de su desmantelamiento y clausura. Todos los
aspectos anteriores estan definidos en el RIRN, que reserva al CSN la capacidad de definir el al-
cance, contenido y desarrollo de la documentacion necesaria.

En el caso particular de las centrales nucleares, al final de su explotacion sus propietarios estan
obligados a realizar actividades preparatorias para que Enresa asuma su titularidad y comien-
ce las actividades de desmantelamiento.

14.3. Disposiciones Técnicas para el Cierre de la Instalacion
de Disposicion Final de Residuos Radiactivos

Segun refiere el Quinto Informe Nacional, el RINR establece que sera la autorizacién de des-
mantelamiento y cierre la que, en su momento, facultard a Enresa, como titular de las insta-
laciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos ra-
diactivos, a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requieran para
garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento. También las actividades
de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, permitiendo, en 1l-
timo término, la delimitacion de las areas que deban ser objeto del control y de la vigilancia ra-
diolégica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la liberacién del control
de las restantes areas del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento y cierre terminara
en una declaraciéon de cierre emitida por el MITERD, previo informe del CSN.

Los sistemas para el cierre del C.A. EI Cabril y los que tienen que estar operativos duran-
te la fase de vigilancia y control de la instalacién estan incluidos en el Estudio Preliminar de
Seguridad presentado para la obtencion de la autorizacién de construccion.

Al final de la fase de explotacion del centro, se efectuaran actividades de clausura para prepa-
rar al centro para la siguiente fase. Sera necesario realizar la terminacién de las obras de alma-
cenamiento y de sus anexos (cobertura, redes de agua), la evacuacion y desmontaje de las ins-
talaciones de explotacién (construcciones y equipos) que no sean requeridas y la instalacién de
todos los elementos necesarios para la fase de vigilancia y control que no estuvieran instalados.

La red de control de infiltraciones, que funciona durante la fase de explotacién y continuara
en servicio durante la fase de vigilancia y control con un mantenimiento minimo, esta disefia-
da para identificar y localizar facilmente una posible anomalia en alguna de las celdas de al-
macenamiento. Para ello, las tuberias de la red se han instalado en galerias subterrdneas visi-
tables de hormigén armado que discurren longitudinalmente bajo las celdas y se han disenado
con una pendiente y dimensiones suficientes para asegurar un drenaje por gravedad hacia el
deposito final de control. Enresa mantendra la propiedad sobre el terreno, evitando asi cual-
quier deterioro como consecuencia de intervenciones humanas incontroladas, y asegurando la
vigilancia y mantenimiento de la cobertura, la red de control de aguas infiltradas y los disposi-
tivos de vigilancia.
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Antes del inicio del periodo vigilancia y control se elaborard un Programa de Vigilancia
Radiolégica Ambiental especifico que debera ser aprobado por las autoridades antes de pro-
ceder al cierre. Este Programa estard basado en la experiencia adquirida, las comprobaciones
realizadas y los medios empleados durante el periodo de explotacién.

14.4. Tecnologias utilizadas para
la gestion de Residuos Radiactivos

Centrales nucleares

]

La introduccién y desarrollo en la normativa espafiola del concepto de “central de referencia’
garantiza la incorporacién de tecnologia consolidada y probada, sin impedir la introduccion
de innovaciones. Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos existentes en las centrales
nucleares en Espafia fueron disefiadas y construidas como parte de la central siguiendo los es-
tandares aplicados en las centrales de referencia, con origen en Estados Unidos y en Alemania.

Lo mismo es aplicable para el almacenamiento en seco de los residuos especiales en la central
nuclear de José Cabrera en contenedores metal-hormigon, cuya seguridad y fiabilidad est4 con-
trastada por la experiencia internacional.

C.A. El Cabril

En su momento, el desarrollo conceptual del centro de almacenamiento se basé en la experien-
cia adquirida en los paises que disponian de este tipo de instalaciones y a partir del estableci-
miento de los objetivos y opciones técnicas de seguridad basicas. Tras estas consideraciones se
optd por el modelo de almacenamiento superficial, con la adopcion de barreras de ingenieria,
desarrollando un concepto que toma como referencia los centros franceses de almacenamiento.

La instalacién auxiliar para RBBA, celda 30, puesta en marcha en 2016 tiene como referencia
de diseno la instalacién anterior construida y operada por Enresa desde 2008, celda 29. Esta,
en su momento, tuvo en cuenta las instalaciones en operacién en otros paises, principalmente la
instalaciéon TFA en Movilliers operada por ANDRA, la agencia francesa para la gestion de re-
siduos radiactivos.

Articulo 15.
Evaluacion de la seguridad de las instalaciones

Articulo 15. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones.
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Antes de la construccion de una instalacion de gestion de residuos ra-
diactivos, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una
evaluacion ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la ins-
talacion y que abarque su vida operacional.
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ii) Ademas, antes de la construccion de una instalacion para la disposi-
cion final de los residuos radiactivos, se realice una evaluacion siste-
matica de la seguridad y una evaluacion ambiental para el periodo
posterior al cierre y se evaluien los resultados en funcion de los criterios
establecidos por el organo regulador.

iii) Antes de la operacion de una instalacion de gestion de residuos radiac-
tivos, se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion
de la seguridad y de la evaluacion ambiental cuando se estime necesa-
rio para complementar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i).

15.1. Medidas adoptadas antes de
la construccidn de instalaciones
de gestion de residuos de baja y media actividad

Las instalaciones de gestion de residuos de baja y media actividad en Espafia son las plantas
de tratamiento y los almacenamientos temporales que se encuentran ubicados en las centrales
nucleares, en la fabrica de elementos combustibles de Juzbado y en la instalacién nuclear de
CIEMAT. Existen también sistemas para el tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento
temporal de residuos en el C.A. El Cabril, tanto para la gestion de los residuos que se producen
el centro como de aquellos que recibe de otros productores externos.

Las instalaciones radiactivas en las que se desarrollan aplicaciones de las radiaciones ionizan-
tes para fines médicos, industriales y de investigacion, disponen también de las infraestructu-
ras adecuadas para el almacenamiento temporal de los residuos que generan, hasta que son en-
tregados a Enresa.

Entre los documentos que el titular de la autorizacién previa debe presentar en apoyo de la autori-
zacion de construccion figura un Estudio Preliminar de Seguridad, EPS (articulo 17.e del RINR).

EI EPS contiene una descripcién del emplazamiento y su zona circundante, con datos actuales
sobre los parametros que tengan incidencia en la seguridad y proteccién radiolédgica, incluidos
los demograficos, ecoldgicos y sobre los usos del suelo y del agua y cuantos datos adicionales
puedan contribuir a un mejor conocimiento del emplazamiento y puedan tener incidencia en
los planes de vigilancia y verificacion de los mencionados parametros representativos.

EI EPS contiene también una descripcion de la instalaciéon propuesta en la que se incluirdn los
criterios seguidos en el disefio de aquellos componentes o sistemas de los que dependa la segu-
ridad de la instalacién y un andlisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias. Los siste-
mas disponibles para la gestion de los residuos de baja y media actividad que se espera generar,
forman parte de la documentacion mencionada.

Adicionalmente, antes de la autorizacion de construccién de la instalacién se realizara un estu-
dio analitico radioldgico, que estimara teéricamente el impacto radioldgico potencial de la mis-
ma sobre la poblacién y el medio ambiente. Los resultados de este estudio se incorporaran a
la documentacién del EPS y serviran de base para la elaboracién del Programa de Vigilancia
Radiolégica Ambiental Pre-operacional (PVRAP) que permitira el establecimiento del nivel de
referencia o fondo radiolégico de la zona vigilada.

En el Anexo B de este Informe se incluye informacién detallada sobre el proceso de autoriza-
cién de las instalaciones que incluye una evaluacion sistematica de la seguridad y una evalua-
cién ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abarca su vida
operacional.
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Cabe senalar que en el CSN se encuentra en proceso de revisiéon del RINR, siendo uno de los
objetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacién de las instalaciones nu-
cleares de gestién de residuos radiactivos, de manera que se recoja la experiencia adquirida
con las regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica aquellos aspectos de segu-
ridad y proteccion radioldgica que se consideren necesarios y no hayan sido ain reglamen-
tados. Adicionalmente, en materia de instalaciones para el procesado (tratamiento y acondi-
cionamiento) de los residuos radiactivos, el CSN esta elaborando el Plan de accion para la
armonizacién de los criterios de seguridad en los paises miembros de WENRA.

15.2. Medidas adoptadas antes de la construccion
de instalaciones para la disposicion final
de los residuos radiactivos de baja y media actividad

En Espafia se encuentran en fase de operaciéon un almacenamiento para la disposicién final de
los residuos radiactivos de baja y media actividad, desde 1992, y otro para la disposicién de re-
siduos radiactivos de muy baja actividad, desde 2008, ambos localizados en el C.A. El Cabril.
Se trata de una instalacién nuclear, por lo que antes de su construccion le fue aplicable el régi-
men de autorizaciones y las evaluaciones de seguridad que han sido indicadas en la Seccion E
de este Informe.

La informacién relativa a las medidas adoptadas antes de la construccién de instalaciones para
la disposicion final de los residuos ha permanecido invariable, por lo que es la que se ha in-
cluido en los sucesivos Informes Nacionales relativos a esta Convencién Conjunta, realizindose
una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluaciéon ambiental para el periodo poste-
rior al cierre y evaludndose los resultados en funcién de los criterios establecidos por el 6rga-
no regulador.

Ademas, el Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nu-
clear gastado y los residuos radiactivos, modificé el RINR estableciendo, una vez finalizada la
operacion de las instalaciones de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, su titular
debe solicitar una autorizacién de desmantelamiento y cierre, a 1a que seguira una declaracién
de cierre por parte de las autoridades reguladoras. La autorizacién de desmantelamiento y cie-
rre faculta al titular a realizar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requie-
ran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, asi como las ac-
tividades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que se determinen, permitiendo
la delimitacién de las areas que deban ser objeto del control y de la vigilancia radiolégica, o de
otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado y la liberacion del control de las restan-
tes areas del emplazamiento.

Segun establece el Real Decreto 102/2014, se regularan mediante Instruccién del CSN todos
los aspectos de seguridad y proteccién durante el cierre y la etapa de control y vigilancia pos-
terior, que debe incluir el alcance y contenido de la demostracion o estudio de la seguridad en
cada etapa.

Como ya ha sido mencionado, el RINR se encuentra en proceso de revision, siendo uno de los
objetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacion de las instalaciones nuclea-
res de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, de manera que se recoja la experien-
cia adquirida con las regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica aquellos as-
pectos de seguridad y proteccion radioldgica que se consideren necesarios y no hayan sido aun
reglamentados.
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En general y en relaciéon con el articulo 15 de la Convencién Conjunta, el articulo 12.3 del
real decreto mencionado sefiala que durante el proceso de concesion de autorizaciones para
las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se requiere la demostracién o Estudio de
Seguridad (ES) para las distintas fases del ciclo de vida de la instalacién, conforme con lo es-
tablecido en el RINR. Se indica ademas que la demostracion de la seguridad guardara propor-
cién con la complejidad de las operaciones y con la magnitud de los riesgos asociados, de con-
formidad con las Instrucciones, circulares y guias del Consejo de Seguridad Nuclear.

Como parte de la documentacién reglamentaria en el proceso de la autorizacién de construc-
cién y de la autorizacién de explotacion de El Cabril, su titular presenté a las autoridades com-
petentes el EPS y el ES, con los correspondientes andlisis y la demostracién de la seguridad
considerando la posible evolucion futura del sistema de almacenamiento, teniendo en cuenta
los mecanismos de liberacién y de migracion de la radiactividad, las vias de exposicion de los
miembros del publico y el andlisis de las consecuencias radioldgicas en los escenarios de intru-
sién humana que fueron postulados. En relacion con los estudios de evaluacion de la seguridad
a largo plazo, se consideraron desde el inicio del proceso de licenciamiento las referencias inter-
nacionales sobre la aproximacién metodoldgica a seguir en estas evaluaciones. En particular,
antes de la autorizacion de construccién de la instalacién se llevaron a cabo los andlisis de se-
guridad de la fase posterior al cierre del sistema de almacenamiento, que se fueron consolidan-
do y perfeccionando durante el proceso de licenciamiento asociado a la autorizacién de explo-
tacion. Se consideraron en el estudio los objetivos y criterios de seguridad de la norma francesa
RFS-1.2 aplicable a la demostracion de la seguridad en las instalaciones de almacenamiento su-
perficial de residuos radiactivos.

La guia de seguridad del CSN de referencia GSG-09.04: Evaluacion de seguridad a largo plazo
de los almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media y baja actividad,
establece también el concepto de defensa en profundidad mediante un sistema multibarreras
para el confinamiento de los residuos radiactivos: matriz de acondicionamiento del residuo, cel-
das de almacenamiento y medio geoldgico. Los sucesos y escenarios que se analicen en la de-
mostracion de la seguridad deben basarse en la situacién actual del sistema de almacenamien-
to y considerar las posibles evoluciones futuras, para lo que se establecera una lista inicial de
caracteristicas, eventos y procesos FEP (Features, Events and Processes) que puedan influir en el
comportamiento y en la seguridad a largo plazo de la instalacién. La demostracion de seguri-
dad deber incluir los criterios para el cribado de FEP y deberd documentar y justificar el pro-
ceso de seleccion o exclusion de cada uno de ellos.

15.3. Medidas adoptadas antes
de la operacion de instalaciones de gestion
de residuos radiactivos de baja y media actividad

La informacion relativa a las medidas adoptadas antes de la operacion de las instalaciones de
gestion de los residuos ha permanecido invariable, habiéndose reflejado con mayor detalle en
previos Informes Nacionales relativos a esta Convenciéon Conjunta.

El Real Decreto 102/201, para la gestion responsable y segura del combustible gastado y los
residuos radiactivos completo el marco legislativo, reglamentario y organizativo de acuerdo con
la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo.

En el caso de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos que estén asociadas a instala-
ciones radiactivas distintas a las del ciclo del combustible nuclear, se requiere una autorizacién
de funcionamiento, cuya solicitud debera ir acompafiada de una Memoria Descriptiva que in-
cluird, entre otros aspectos, los sistemas de gestién de los residuos radiactivos sélidos, liquidos
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y gaseosos. En este caso, la solicitud se acompanara también de un Estudio de Seguridad que
consistird en un andlisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse del funcionamien-
to en régimen normal de la instalacién o a causa de algtn incidente. Se incluirdn los datos su-
ficientes para que las autoridades competentes puedan realizar un analisis de los riesgos de la
instalacion, con independencia del presentado por el solicitante.
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Operacion de las instalaciones

Articulo 16. Operacion de las instalaciones

Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i)

ii)

La licencia de operacion de una instalacion de gestion de residuos ra-
diactivos se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica
en el articulo 15, y esté condicionada a la finalizacion de un programa
de puesta en servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha
construido, se ajusta a los requisitos de diserio y seguridad;

Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la
experiencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica
en el articulo 15, se definan y se revisen en los casos necesarios,

iii) Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiologica,

iv)

v)

vi)

inspeccion y pruebas de una instalacion de gestion y residuos radiac-
tivos se realicen de conformidad con procedimientos establecidos. En
el caso de una instalacion para la disposicion final de los residuos
radiactivos, los resultados asi obtenidos se utilizaran para verificar
y examinar la validez de los supuestos hechos y para actualizar las
evaluaciones, tal como se especifica en el articulo 15, para el periodo
posterior al cierre;

Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios
en todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la
vida operacional de una instalacion de gestion de residuos radiactivos;

Se apliquen procedimientos para la caracterizacion y segregacion de
los residuos radiactivos;

El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna
al organo regulador los incidentes significativos para la seguridad;

vii) Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia

operacional pertinente y se actue en funcion de los resultados, cuando
proceda;

viii) Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausu-

ix)

ra de una instalacion de gestion de residuos radiactivos, que no sea una
instalacion para disposicion final, utilizando la informacion obtenida
durante la vida operacional de esa instalacion y que el organo regula-
dor examine estos planes;

Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para el cierre
de una instalacion para disposicion final, utilizando la informacion ob-
tenida durante la vida operacional de esa instalacion y que el organo
regulador examine estos planes.
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16.1. Gestion de residuos en instalaciones nucleares
y radiactivas distintas de El Cabril

16.1.1. Autorizacion de explotacion: limites y condiciones

Experiencia operacional

El Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por el Real
Decreto 1836/1999, establece la documentacion que ha de acompaniar a la solicitud de autori-
zacién de explotacién, distinguiendo entre las instalaciones radiactivas y las instalaciones nu-
cleares, seguin se ha explicado en Informes previos y se detalla en el Anexo B.

El titular ha de remitir una serie de informes y documentacion para el control regulador de sus
actividades segtn lo establecido por el RINR y por los limites y condiciones fijadas en el ane-
xo0 a la autorizacién de explotaciéon. Estos informes son distintos para el caso de instalaciones
nucleares o radiactivas.

La gestién de los residuos radiactivos en las centrales nucleares se realiza de acuerdo con
las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de Gestion de Residuos
Radiactivos y Combustible Gastado (PGRRCG), ambos documentos preceptivos.

Segtn el articulo 20 del RINR, todas las instalaciones nucleares espanolas deben disponer de
un PGRRCG. En este sentido, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) estableci6 la Guia de
Seguridad 9.3 sobre los contenidos y criterios para la elaboracién de los planes de gestion de
residuos radiactivos de las instalaciones nucleares (PGRRCG) por parte de los titulares de las
instalaciones nucleares, y mediante instrucciones técnicas requirié en 2009 a todas las centra-
les nucleares, la adaptacion del plan de gestion de residuos radioactivos y combustible gastado,
al contenido de la Guia anteriormente mencionada.

Por otra parte, en las ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacion, la aplicabilidad,
las acciones necesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condicio-
nes limites. Asimismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad,
los limites de actuacién de los sistemas de proteccién automaética, las condiciones minimas de
funcionamiento, el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periédicas de di-
versos sistemas y componentes, y su control operativo.

Para desarrollar y detallar los requisitos de vigilancia de las ETF se elaboran procedimientos
de vigilancia que se realizan por los diferentes departamentos involucrados en la operacién de
la central.

Dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los analisis de la expe-
riencia operativa propia y ajena, que pueden dar lugar a la realizacién de acciones de mejo-
ra tanto en los aspectos de disefio como de procedimientos operativos. Algunos de los informes
analizados son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

En relacién con el desmantelamiento de la Central Nuclear Santa Maria de Garofa, una vez se
declaré su cese de operacion de forma definitiva, la central comenzé a adaptar la instalacién a
la nueva situacién, dejando fuera de servicio, ordenadamente, los sistemas que no fueran nece-
sarios, y enviando simultdneamente, para aprobacion por el MITERD, una propuesta de revi-
sién de varios de los documentos oficiales de explotacién en los que se reduce el ndmero de sis-
temas requeridos operables.
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Asimismo, desde mediados de 2019 Enresa ha comenzado a preparar la solicitud de autoriza-
cién de desmantelamiento de la Central Nuclear Santa Maria de Garona, Fase 1, y de la co-
rrespondiente transferencia de la titularidad de la central, que sera presentada para aproba-
cién en 2020.

Para esta central, se ha planteado un desmantelamiento en dos fases: l1a Fase 1, que consiste en
el desmantelamiento de los equipos del edificio de turbina, a la vez que se produce la evacua-
cién del resto de elementos combustibles que siguen almacenados en la piscina de combustible
irradiado y su traslado al ATT, y 1a Fase 2, que consistira en el desmantelamiento del resto de la
central, con todo el combustible almacenado en seco.

16.1.2. Procedimientos de operacién, mantenimiento,
vigilancia radiologica, inspeccion y pruebas

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacién de las diver-
sas actividades relacionadas con la operacién, el mantenimiento, la vigilancia radiolégica e ins-
pecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de la gestién de residuos en
instalaciones nucleares y radiactivas.

El PGRRCG tiene por objetivo recoger los criterios e instrucciones que aseguren que la ges-
tién de los residuos radiactivos y del combustible gastado que se generan en estas instalacio-
nes sea segura y optimizada considerando los avances de la normativa y de la tecnologia y te-
niendo en cuenta:

v La situacién existente en cada instalacién en cuanto a produccion, gestion y en su
caso evacuacién de los residuos.

v/ Laidentificacion del origen de los residuos y el historial del combustible gastado.

v El estudio de las alternativas de los sistemas y procesos de gestion y de las mejoras
en los mismos.

v La justificacién de la idoneidad de la gestién actual o de la necesidad de implantar
mejoras.

v La planificacién de los estudios para la implantacién de las mejoras identificadas

El PGRRCG es el documento de referencia para la gestion de los residuos radiactivos gene-
rados en las instalaciones nucleares, tanto en explotaciéon como en fase de desmantelamiento
y clausura, debiendo contener la informacion necesaria para permitir un analisis de la gestion
existente. Es de aplicacion a la gestion de los residuos radiactivos cualquiera que sea su nivel
de radiactividad, asi como a los materiales residuales con contenido radiactivo susceptibles de
ser desclasificados, a los denominados residuos especiales y al combustible gastado. Ademas, se
inscribe en el objetivo de la mejora de la gestiéon de los residuos y del combustible gastado ge-
nerado en cada instalacion.

Dentro del informe mensual de explotacién que se envia al CSN, se informa sobre el estado de
almacenamiento de los residuos radiactivos sélidos de baja y media actividad y sus posibles va-
riaciones respecto al anterior informe, indicandose la relacién de bultos generados y retirados
del almacén.
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16.1.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

La organizacion de todas las instalaciones nucleares es similar, existiendo una organizacion so-
porte, no ubicada en planta y que realiza funciones de apoyo, y el personal propiamente dicho
de explotacion que realiza funciones directamente relacionadas con las actividades en planta.
Esta organizacién soporte incluye en muchos casos secciones con responsabilidades referentes
a la gestion del combustible y a los residuos radiactivos.

Las centrales nucleares disponen ademds de servicios de ingenieria y apoyo técnico para facili-
tar el cumplimiento y la verificacion de los criterios de seguridad en las areas de almacenamien-
to de combustible gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funcionamiento de
las mismas.

En el marco de las Revisiones Periddicas de la Seguridad, se ha incluido un programa de eva-
luacién y mejora de la seguridad en organizacién y factores humanos.

El CSN viene realizando actuaciones para verificar que los procesos empleados por los titula-
res para mantener las dotaciones, competencias y motivacion de los recursos humanos, propios
y contratados, garantizan en todo caso el mantenimiento y mejora de la seguridad de las insta-
laciones nucleares.

16.1.4. Notificacion de incidentes

En Informes anteriores se indicaban las exigencias del RINR respecto a la informacién a faci-
litar por el titular a las autoridades responsables, sobre cualquier suceso que suponga una al-
teracion en el funcionamiento normal de la instalacion o que pueda afectar a la seguridad nu-
clear o la proteccién radioldgica.

También la Ley 15/1980, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, y el propio RINR, es-
tablecen la obligacion para los trabajadores de las instalaciones nucleares y radiactivas de co-
municar cualquier hecho que pueda afectar al funcionamiento seguro de las instalaciones, pro-
tegiéndoles de posibles represalias.

Con el objeto de proporcionar orientaciones a los titulares de las centrales nucleares sobre
los sucesos a notificar en este sentido, el CSN revisé el 30 de julio de 2014 su Instruccién de
Seguridad IS-10, por la que se establecen los criterios de notificacién de sucesos al Consejo por
parte de las centrales nucleares. En dicha Instruccién se establecen los criterios de notificacion
y se recogen los sucesos notificables, fijando el plazo maximo para la notificacién de cada uno
de ellos al Organismo regulador.

Como complemento, las instalaciones nucleares, en cumplimiento del RINR, tienen fijado un
Plan de Emergencia Interior, en el que se desarrollan las medidas previstas por el titular y la
asignacién de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente, con objeto
de mitigar sus consecuencias, proteger al personal de la instalacién y notificar su ocurrencia de
forma inmediata a los érganos competentes, incluyendo la evaluacién inicial de las circunstan-
cias y consecuencias de la situacién.

16.1.5. Programas de recopilacion de experiencia operativa

Desde 2008 y tras diversos incidentes/sucesos ocurridos en las centrales nucleares espafiolas en
los afios 2007 y 2008, se adoptd por parte de los titulares el compromiso de realizar un ana-
lisis global de la situacién en cada planta con el fin de identificar posibles mejoras y reforzar
la dedicacion de recursos en las areas necesarias, incluyendo analisis de experiencia operativa.
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Asimismo, como se ha indicado en el articulo 9.1 del presente Informe sobre la licencia de ope-
racion de una instalacién de gestion del combustible gastado, las centrales nucleares llevan a
cabo andlisis procedimentados de la experiencia operativa propia y ajena, que en algunos ca-
sos llevan a realizar acciones de mejora que pueden afectar al disefio o a procedimientos opera-
tivos. La documentacién bajo analisis incluye, pero no se limita, a:

v Experiencias comunicadas por los organismos competentes en la materia, esto es:

=> Para las centrales nucleares de disefio originario de EE.UU., los informes de suce-
sos significativos -INPO Event Report (IER) emitidos por INPO, (Institute for Nuclear
Power Operations) o sus equivalentes emitidos por WANO, (World Association of
Nuclear Operators).

=> Para las centrales nucleares de diseno aleman, las notificaciones de experiencia
operativa (Weiterleitungsnachricht) emitidas por la Sociedad para la Seguridad
Nuclear (GRS).

v Recomendaciones escritas de los suministradores, entendiendo por tales, los bole-
tines técnicos de suministradores (SAL, SR, RICS-IL, Technical Bulletin, etc.), asi
como las comunicaciones de deficiencias en equipos de seguridad: todas las notifi-
caciones relativas al 10 CFR 21 de la US NRC para las centrales de disefio america-
no, asi como los informes de servicio y los de experiencia de KWU para las centra-
les de origen aleman.

Finalmente, los titulares de las centrales nucleares llevan a cabo la evaluacion continua de la se-
guridad nuclear de la instalacion mediante la emision de los informes peridédicos que se deben
remitir al CSN en cumplimiento con las condiciones de la autorizacién de explotacion. Estos
informes periddicos se refieren a muy variadas disciplinas e incluye la experiencia operativa
propia y ajena, que el CSN supervisa periddicamente mediante la inspeccién y control de dicha
actuacién con caracter bienal.

16.2. Gestion de los residuos radiactivos en el C.A. El Cabril

16.2.1. Autorizacion de explotacion:
limites y condiciones. Experiencia operacional

La instalacion nuclear de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos sélidos de El Cabril
(C.A. El Cabril) obtuvo su primer permiso de explotacién provisional por Orden Ministerial de
9 de octubre de 1992. La vigente autorizacion de explotacion, aprobada por Orden Ministerial
de 5 de octubre de 2001, tiene validez hasta que se complete el volumen disponible para el al-
macenamiento en las celdas existentes. Por otra parte, por resolucién de la Direccién General
de Politica Energética y Minas, de 21 de julio de 2008, se autorizé una modificacion de dise-
fio de la instalacion, por la cual las 28 celdas originales estan destinadas a albergar residuos ra-
diactivos de baja y media actividad de vida corta (RBMA), y las cuatro celdas posteriores, de la
29 a la 32, estarian destinadas a recibir residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA), de
las cuales dos ya se encuentran operativas.

Para la evaluacién continua de la seguridad de la instalacién de El Cabril, Enresa realiza las
denominadas Revisiones Periddicas de Seguridad regularmente cada diez anos. La primera
de estas Revisiones se presentd en diciembre de 2003 correspondiendo al periodo de opera-
cidn 1992 a 2001. La segunda se present6 en noviembre de 2012 abarcando los diez siguien-
tes afios, periodo 2002-2011.
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El alcance y contenido de la Revision Periédica de Seguridad responde a lo requerido en la
Instruccién Técnica Complementaria a la autorizacién de explotacién e incluye las dreas tema-
ticas que se indican a continuacién:

v/ Experiencia en la explotacién de la instalacion,
v/ Experiencia relativa a los aspectos de proteccion radioldgica,

v/ Experiencia relativa en la metodologia de aceptacion y de la calidad de los bultos de
residuos,

v Experiencia en el estudio de los parametros que inciden en la seguridad a largo pla-
zo de la instalacion,

v/ Experiencia en la evaluacion de seguridad a largo plazo de la instalacion,
v Cambios en la reglamentacién y normativa y
v Programas de evaluacién y mejoras de la instalacion.

Como se indicdé con mayor detalle en Informes anteriores, la autorizacién de explotacién se
concede de acuerdo con los documentos preceptivos actualizados contenidos en el RINR en vi-
gor en su momento (Estudio de Seguridad, Especificaciones de Funcionamiento, etc.), a los que
se anladen los criterios de aceptacion de unidades de almacenamiento. Los limites y condiciones
sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica establecen que la operacién de la instalacion
se realizara de acuerdo con la revision correspondiente de estos documentos.

Las Especificaciones de Funcionamiento describen las condiciones generales de funcionamien-
to del C.A. El Cabril. Parte de estas condiciones la constituyen los valores limite de determi-
nados parametros referidos a la capacidad radioldgica del almacenamiento, caracteristicas de
los residuos admisibles en la instalacién para su incorporaciéon a unidades de almacenamien-
to, propiedades de estas unidades y condiciones impuestas a los vertidos de efluentes durante la
fase de explotacién. También se indican:

v Las acciones a tomar en aquellas circunstancias en las que se incumpliera algiin va-
lor o condicién limite.

v Las condiciones de funcionamiento y los requisitos de vigilancia (revisiones, compro-
baciones, calibraciones, etc.), a las que estan sometidos los sistemas, equipos y com-
ponentes importantes para la seguridad y la proteccion radioldgica.

Cada una de las actividades individuales de tratamiento y acondicionamiento estan descritas
en unos documentos denominados Instrucciones de Operacion, en los que se recogen todas las
actividades alcance de la Instruccién, condiciones iniciales y durante la operacion del sistema,
limites y requisitos de operacién, actuaciones ante anomalias, alarmas y modos de actuacion,
de cada uno de los sistemas de la instalacion, tanto relacionados con la gestién de los residuos
como los sistemas auxiliares.

De los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento, las organizaciones in-
volucradas en el disefio de la instalacién y en estas actividades mantienen reuniones periédicas
donde se establecen los planes de mejora. Estas actividades estan reguladas en un procedimien-
to denominado “Procedimiento de modificaciones de disefio”, en el que se fijan cada uno de los
aspectos involucrados en este proceso.
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16.2.2. Procedimientos de operacién, mantenimiento,
vigilancia radiologica, inspeccion y pruebas

La autorizacién de explotacién de octubre de 2001 del C.A. El Cabril, contempla que el
MITERD podra exigir la adopcién de las acciones correctoras pertinentes a la vista de la expe-
riencia que se obtenga de la explotacién de la instalacion, de los resultados de otras evaluacio-
nes y analisis en curso, y del resultado de inspecciones y auditorias. En el periodo comprendido
entre el 1 de enero del ano 2017 y el 31 de diciembre del afio 2019, el CSN realizé 11 inspec-
ciones al C.A. El Cabril.

Ademas, esta autorizacién y la de modificacién de disefio antes sefialada, establecen la obliga-
cién de remitir al CSN en el primer trimestre de cada afio natural informes sobre, entre otros,
los siguientes aspectos: modificaciones de disefio, implantadas o en curso de implantacion, re-
sultados del programa de vigilancia radiolégica ambiental y de los controles dosimétricos del
personal, y medidas tomadas para analizar la aplicabilidad de nuevos requisitos nacionales de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica y de la normativa que en esta materia se genere en
los paises con instalaciones de almacenamiento de disefio similar. En este tltimo caso, se consi-
deran relevantes los aspectos relacionados con las pruebas y ensayos que contribuyen a mejorar
el conocimiento del comportamiento a largo plazo de los residuos radiactivos.

De las modificaciones de disefio acometidas durante el periodo 2017-19, se pueden destacar
las siguientes:

v Cierre de la Secciéon I y adecuacién de la Seccién II de la celda 29 para RBBA, para
continuar con las actividades de explotacién de la celda una vez completado el volu-
men disponible en la Seccién 1.

v Remodelacién de la Sala de Control del Laboratorio Activo de Verificacién de la
Calidad de los Residuos del C.A. El Cabril, que supone la actualizacién tecnoldgica de
los sistemas de supervision y control y una remodelacién del espacio fisico ocupado.

v Mejoras en el sistema de abastecimiento de agua del C.A. El Cabril, a la planta de tra-
tamiento de agua y al sistema de proteccién contra incendios, que supone la instala-
cién de sistemas de aireacion eléctricos y la instalacion de una nueva linea eléctrica
junto con la reparacién de la canalizacién existente.

16.2.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

Segun lo dispuesto en el RINR, el Reglamento de Funcionamiento contiene informacién refe-
rente a la relacién de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear, la organizacién y funcio-
nes del personal adscrito a la instalacién, definiendo los programas basicos de formacioén y en-
trenamiento.

La organizacién de explotacion estd basada en distintas unidades organizativas dependientes de
la Direccién del Centro, cuyo Director depende, actualmente, de la Division Técnica de Enresa,
segun refleja el organigrama incluido en el Anexo G de este Informe. A su vez, desde la sede
central, a través de los Departamentos de Seguridad y Licenciamiento de la Direccién Técnica
y de Ingenieria de RBMA de la Direccién de Ingenieria y el Departamento de Logistica de la
Direccién de Operaciones, se presta apoyo técnico general a la instalacién. Adicionalmente, la
Ingenieria de Proyecto, contratada por el Departamento de Ingenieria de RBMA, presta el apo-
yo para la realizacién y revision tanto del disefio como de la validez técnica de las modificacio-
nes, segtin los requisitos establecidos por el Jefe de Proyecto de Enresa.
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16.2.4. Caracterizacion y segregacion de residuos

Enresa dispone de una metodologia de aceptacion de los bultos primarios de las instalaciones
nucleares, cuyo cumplimiento forma parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
del C.A. El Cabril.

El primer permiso de explotacion del C.A. El Cabril, de octubre de 1992, establecia que los cri-
terios de aceptacion de residuos en la instalacién, al ser un documento oficial de explotacion,
debian ser aprobados por las autoridades reguladoras. Estos criterios, con pequefias modifica-
ciones introducidas a lo largo de ese tiempo, han estado vigentes hasta diciembre de 2004 y se
aplicaban a bultos primarios.

Segun se indicd en Informes Nacionales anteriores, las autoridades reguladoras aprobaron en
diciembre de 2004 la modificacién de disefio que permite utilizar el contenedor CE-2a para la
gestion de ciertos bultos primarios histéricos y no conformes (incumplimiento de los objetivos
de calidad en lo relativo a resistencia mecanica, confinamiento o resistencia a ciclos térmicos).
Esto ha permitido:

v Aumentar el limite de actividad por bulto primario.
v Aumentar el limite de tasa de dosis aceptable por bulto primario.
v Optimizar ciertas lineas de acondicionamiento en bultos con pared.

Posteriormente, Enresa ha sido autorizada para usar otras modalidades de unidades de alma-
cenamiento, especificamente propuestas para la solucién maés eficiente de cuestiones opera-
cionales, donde deben referirse la autorizacion de unidades de almacenamiento de 400 y 480
litros de caracteristicas singulares cuya disposicion en celdas se realiza mediante bastidores me-
talicos de geometria idéntica al antes referido contenedor CE-2a y, mas recientemente, el disefio
y licenciamiento de la unidad de almacenamiento CE-2b especificamente disefiado para mejor
satisfacer las necesidades asociadas a la gestion de residuos sélidos, principalmente metélicos y
pesados, generados en las actividades de desmantelamiento.

La gestion de los residuos en el C.A. El Cabril estd disenada para permitir la identificacién, se-
guimiento y control de todos los bultos de residuos en la instalaciéon y mantener actualizado
el inventario de la actividad almacenada en las celdas de forma que puede ser contrastada en
todo momento con el inventario actualmente autorizado o inventario de referencia.

Enresa esta autorizada a realizar las pruebas y ensayos necesarios a RBMA destinados a su ca-
racterizacion y aceptacion. Los controles del proceso de aceptacion son, principalmente, audi-
torias de proceso, controles de produccién junto con los ensayos de verificacion técnica, des-
tructivos y no destructivos, que se realizan principalmente en el laboratorio del C.A. El Cabril.
Estos ensayos tienen por objetivo:

v Confrontar los valores de actividad frente a los declarados por el productor y reali-
zar el seguimiento de los factores de escala para los radionucleidos de dificil medida.

v Confirmar el cumplimiento de las propiedades del bulto asociadas con la metodolo-
gia de generacion.

v Comprobar los aspectos quimicos de importancia para la seguridad del almacena-
miento (compatibilidad con el contenedor, corrosion, etc.).

v/ Examinar el cumplimiento en relacién a los objetivos de calidad de los residuos acon-
dicionados.

Por su parte, desde octubre de 2008, Enresa opera una instalacién especifica en el C.A. El
Cabril para la disposicién de residuos radiactivos de muy baja actividad que pueden definir-
se como aquellos materiales sélidos o solidificados, en su mayor parte quimicamente inertes o
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estabilizados previamente, que estan contaminados y/o activados y cuyo contenido radiactivo
tiene una actividad media inferior a unos limites autorizados. Como se ha indicado previamen-
te, estos residuos forman un subconjunto de los de baja y media actividad.

16.2.5. Notificacion de incidentes

La instalacion de El Cabril dispone del Plan de Emergencia Interior reglamentario. Las situa-
ciones de emergencia se clasifican en tres categorias, no contemplando ninguna de ellas la libe-
racion de material radiactivo en cantidad tal que sea necesario adoptar medidas de proteccion
en el exterior del emplazamiento. No se define, por tanto, un nivel de Emergencia de gravedad
superior al de emergencia en el emplazamiento.

Adicionalmente a la organizacién en condiciones normales, el Plan de Emergencia Interior re-
coge las actividades y la organizacién para la operacién de la instalacién en situaciones de
emergencia que requieran una actuacién especial. La base de la organizacién de emergencia es
la propia organizacién de explotacion, aunque se han establecido los mecanismos necesarios
para garantizar la localizacién de estas personas en todo momento segiin un procedimiento in-
terno. En todos los casos se prevé la comunicacién con el CSN.

Por otro lado, el C.A. El Cabril, al igual que el resto de las instalaciones nucleares, esta someti-
do a la notificacién de sucesos en aplicacién de la normativa vigente.

16.2.6. Programas de recopilaciéon de experiencia operativa

Para la recopilacién de la experiencia operativa del C.A. El Cabril, se mantienen reuniones pe-
riédicas donde las organizaciones involucradas en el diseno de la instalacion y en las activida-
des de operacion y mantenimiento establecen los planes de mejora.

Los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento nutren esta actividad.
Asimismo, Enresa participa regularmente en diferentes foros internacionales con el objeto de
recabar la experiencia operativa en otras instalaciones analogas y de disefio similar.

La implementacién de mejoras y modificaciones estd regulada por el procedimiento denomina-
do “Procedimiento de modificaciones de disefio”, en el que se fijan cada uno de los aspectos in-
volucrados en este proceso.

16.2.7. Planes de cierre

Los aspectos técnicos para el futuro cierre y clausura de la instalacién de El Cabril han sido de-
sarrollados en los articulos 14.3 y 17.2.

Como se ha indicado en 16.2.1, el permiso de operacién otorgado a la instalacién de El Cabril
por Orden Ministerial con fecha 5 de octubre 2001 establece que ésta ampara sus operacio-
nes hasta el momento en el que se complete la capacidad fisica de las celdas autorizadas para
RBMA y RBBA siendo que a 31/12/2019 la referida instalacién alcanzé 78 % y 39 % de su ca-
pacidad total autorizada, respectivamente.

En relacion a la fecha estimada para su cierre, las sucesivas revisiones del PGRR han ido ac-
tualizando las estimaciones en relacién al uso de la capacidad remanente existente, que se con-
sidera estard condicionada por factores técnicos y tecnoldgicos asociados a las cantidades y
caracteristicas de los residuos a generar y también por factores externos, principalmente, las
decisiones en relacién a la vida operativa de las centrales nucleares y su desmantelamiento.
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Articulo 17.
Medidas institucionales después del cierre

Articulo 17. Medidas institucionales después del cierre

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que des-
pués del cierre de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiac-
tivos:

i) Se preserven los registros de la ubicacion, diserio e inventario de esa
instalacion que exija el organo regulador,

ii  Se efectuen controles institucionales activos o pasivos, como medidas de
vigilancia radiologica o restricciones del acceso, en caso necesario, y

iii) Si durante cualquier periodo de control institucional activo se detecta
una emision no planificada de materiales radiactivos al medio ambien-
te, se apliquen medidas de intervencion, en caso necesario.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 38 bis de la Ley de 25/1964, de 25 de abril, so-
bre energia nuclear (LEN), la gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible nu-
clear gastado, es considerada un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del
Estado, y cuya gestion se encomienda a la Enresa de acuerdo con el Plan General de Residuos
Radiactivos aprobado por el Gobierno.

Asimismo, serd el Estado el que asumir4 finalmente la titularidad del combustible gastado y de
los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo, asi como la
vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear, una
vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declaracién
de clausura.

17.1. Custodia documental

Corresponde a Enresa, como titular de las instalaciones para la disposicién final de residuos ra-
diactivos, segiin el Real Decreto 102/2014, el mantenimiento con caracter permanente del ar-
chivo del inventario de residuos depositados en las instalaciones de almacenamiento definiti-
vo de residuos radiactivos. Su articulo 9.3 e) especifica, entre las funciones encomendadas a
Enresa, la de elaborar y gestionar el Inventario Nacional de Combustible Nuclear Gastado y
Residuos Radiactivos. En este Inventario estardan incluidos el combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos almacenados con caracter definitivo, tras el cierre de la instalacion en la
que estén depositados.

17.2. Cierre de instalaciones de disposicion
final de residuos radiactivos

El articulo 12 del RINR establece la necesidad de contar con una autorizacién para el desman-
telamiento y cierre de las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear
gastado y de residuos radiactivos.
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El proceso de desmantelamiento y cierre de las instalaciones de almacenamiento definitivo ter-
minara en una declaracién de cierre que permitird, en dltimo término, la delimitacién de las
areas que deban ser, en su caso, objeto de un posterior control y vigilancia radioldgica o de otro
tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la liberaciéon del control de las restantes
areas del emplazamiento.

En Espafia, todas las instalaciones en las que ya se ha procedido a estabilizar y a acondicionar
los residuos radiactivos que quedan en el propio emplazamiento, pertenecen a instalaciones ra-
diactivas de la primera parte del ciclo del combustible nuclear (estéril de mineria y estéril de
proceso de antiguas fabricas de concentrados de uranio). La situacion actual de estas instala-
ciones no difiere de la reportada en el Informe Nacional anterior.

17.3. Controles institucionales y previsiones futuras

Segun el RINR, el proceso de desmantelamiento y cierre de las instalaciones para el almacena-
miento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos termina en una de-
claraciéon de cierre. Dicha declaracion ha de delimitar las areas que, con posterioridad al cierre,
deban ser objeto de control y vigilancia radiolégica o de otro tipo, asi como el periodo de tiem-
po que debe permanecer bajo dicho control.

Asimismo, una vez aprobado, el futuro Séptimo PGRR debera contemplar, segin establece el
mencionado Real Decreto 102/2014, el esquema conceptual y la planificacién para el perio-
do posterior a la fase de explotacion de una instalacion de almacenamiento definitivo, indican-
do el periodo de tiempo estimado durante el cual se deberan mantener los controles pertinen-
tes, junto con los medios que deberdan emplearse para preservar los conocimientos sobre dicha
instalacién a largo plazo.

17.4. Previsiones de posibles intervenciones de remedio

Las posibles intervenciones de remedio en instalaciones de almacenamiento definitivo de com-
bustible nuclear gastado o de residuos radiactivos deberan estar previstas en las declaraciones
de cierre que se concedan. Por las razones expuestas anteriormente, parece previsible que la
realizaciéon practica de dichas medidas o acciones de remedio sean asignadas en las declaracio-
nes de cierre a las entidades u organizaciones a las que se responsabilice del control a largo pla-
zo de dichos centros de almacenamiento definitivo.
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Articulo 27.
Movimientos transfronterizos

Articulo 27. Movimientos transfronterizos

1.

Cada Parte Contratante que intervenga en movimientos transfronte-

rizos adoptara las medidas adecuadas para asegurar que dicho movi-

miento se lleve a cabo de manera compatible con las disposiciones de

esta Convencion y los instrumentos internacionales vinculantes perti-

nentes. Con este fin:

Z

ii)

iii)

Una Parte Contratante que sea Estado de Origen, adoptara las
medidas pertinentes para asegurar que el movimiento transfron-
terizo se autorice y tenga lugar unicamente con la notificacion y
consentimiento previos del Estado de destino,

El movimiento transfronterizo a través de los Estados de transito
estara sujeto a las obligaciones internacionales relacionadas con
las modalidades particulares de transporte que se utilicen;

Una parte Contratante que sea el Estado de destino consentira
un movimiento transfronterizo unicamente si posee la capacidad
administrativa y técnica, asi como la estructura regulatoria nece-
sarias para gestionar el combustible gastado o los desechos ra-
diactivos de manera compatible con esta Convencion;

Una Parte Contratante que sea el Estado de origen autorizard un
movimiento transfronterizo unicamente si puede comprobar que,
de acuerdo con el consentimiento del Estado de destino, se cum-
plen los requisitos del apartado iii) antes de proceder al movimien-
to transfronterizo,

Si un movimiento transfronterizo no se lleva o no puede llevarse
a cabo de conformidad con el presente articulo, la Parte Contra-
tante que sea el Estado de origen adoptara las medidas adecuadas
para permitir la readmision en su territorio, a menos que pueda
concertarse un arreglo alternativo seguro.

Las Partes Contratantes no otorgaran licencia de expedicion de su

combustible gastado o de sus residuos radiactivos a un lugar de destino

al sur de 60 grados de latitud Sur para su almacenamiento o disposi-

cion final.
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3. Ninguna de las disposiciones de esta Convencion prejuzga o afecta:

i) El ejercicio de los derechos y libertades de navegacion maritima,
fluvial y aérea que, segun se estipula en el Derecho internacional,
corresponde a los buques y aeronaves de todos los Estados;

ii) Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporten resi-
duos radiactivos para su reprocesamiento a devolver, o adoptar
disposiciones para devolver al Estado de origen los residuos ra-
diactivos y otros productos después de su procesamiento,

iii) El derecho de una Parte Contratante de exportar su combustible
gastado para su reprocesamiento,

iv) Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporte com-
bustible gastado para reprocesamiento a devolver, o a adoptar las
disposiciones para devolver al Estado de origen residuos radiac-
tivos y otros productos derivados de las actividades de reprocesa-
miento.

27.1. Desarrollo normativo

Como ya se describi6 en anteriores Informes Nacionales, la Directiva 2006/117/Euratom del
Consejo, de 20 de noviembre de 2006, establecio el régimen comunitario de vigilancia y control
de los traslados transfronterizos de residuos radiactivos y combustible gastado. Esta Directiva
fue transpuesta al ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto 243/2009, de 27 de
febrero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados de residuos radiactivos y com-
bustible nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la
Comunidad.

Asimismo, el Real Decreto establece el formato de documento uniforme, definido en la Decision
de la Comision 2008/312/Euratom, de 5 de marzo, que debe cumplimentarse en una solicitud
de traslado.

El Real Decreto 243/2009 no se aplica a los traslados de fuentes en desuso a un fabricante o
suministrador de fuentes radiactivas o a una instalacién reconocida, a los traslados de mate-
riales radiactivos recuperados por reprocesamiento para ser utilizados y a los traslados trans-
fronterizos de residuos que contengan unicamente material radiactivo natural que no resulte
de practicas, de acuerdo con la definicién proporcionada por el Real Decreto 783/2001, de 6
de julio.

Las autorizaciones que se contemplan en este real decreto no sustituyen a ninguno de los re-
quisitos nacionales especificos aplicables a estos traslados, como pueden ser los relativos a au-
torizaciones especificas de transporte, proteccién fisica, proteccién civil, etc. EI Real Decreto
243/2009 fue parcialmente modificado por la disposiciéon final segunda del Real Decreto
102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gas-
tado y los residuos radiactivos.

Por otra parte, el Real Decreto 102/2014 establece que los residuos radiactivos generados en
Espana seran almacenados definitivamente en el pais, salvo en el caso de que, en el momento
de su traslado, haya entrado en vigor entre el Estado espafiol y otro Estado miembro o tercer
pais un acuerdo que tenga en cuenta los criterios establecidos por la Comisién de conformidad
con el apartado 2 del articulo 16 de la Directiva 2006/117/Euratom, y cuyo objeto sea la uti-
lizacién de una instalacién de almacenamiento definitivo en uno de ellos. Este requisito no se
aplicara a la repatriacion de fuentes selladas en desuso que se remitan a un suministrador o fa-
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bricante y al traslado del combustible nuclear gastado de reactores de investigacién a un pais
que suministre o manufacture combustibles de reactores de investigacién, teniendo en cuenta
los acuerdos internacionales aplicables.

De darse el caso, antes del traslado definitivo para disposicién final de residuos radiactivos a
un pais que no sea Estado miembro de la Unién Europea, la persona fisica o juridica responsa-
ble de los mismos notificara este hecho a la Direccién General de Politica Energética y Minas
del MITERD, al objeto de que informe a la Comisién Europea del contenido de dicho acuerdo
y adopte las medidas razonables para asegurarse de que:

v/ el pais de destino tenga vigente un acuerdo con la Comunidad Europea de la Energia
Atémica que cubra la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiacti-
vos 0 sea parte en la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del combusti-
ble nuclear gastado y sobre seguridad en la gestién de residuos radiactivos.

v/ el pais de destino disponga de programas de gestién y almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos cuyos objetivos representen un elevado nivel de seguridad y sean
equivalentes a los establecidos por la Directiva 2011/70/Euratom, por la que se esta-
blece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nu-
clear gastado y de los residuos radiactivos.

v/ la instalacién de almacenamiento definitivo del pais de destino haya sido autorizada
para recibir el traslado de residuos radiactivos, esté en funcionamiento antes del tras-
lado y se gestione de conformidad con los requisitos establecidos en el programa de
gestion y almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de dicho pais de destino.

Por otra parte, como ya se ha reflejado en informes anteriores, Espana ha incluido en su nor-
mativa interna las actualizaciones y enmiendas de ambito internacional referidas al transporte
de mercancias peligrosas por via aérea, maritima, ferrocarril y carretera, y en concreto, las re-
feridas a:

v Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR) 2019. Asimismo, el 19 de julio de 2019 se publicé en el BOE la co-
rreccion de errores del “Texto enmendado de los Anejos A y B del Acuerdo Europeo
sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR 2019)
con las Enmiendas adoptadas durante las sesiones 100.%, 101.%, 102.%, 103.* y
104.% del Grupo de trabajo de transportes de mercancias peligrosas de la Comisién
Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE).

v/ El Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio, que deroga al Real
Decreto 551/20006, de 5 de mayo de 20006, regula las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carretera dentro del territorio espafol.

v/ Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril (RID) 2019. Las enmiendas que suponen esta ediciéon del RID fueron pu-
blicadas en el BOE de 18 de junio de 2019.

v/ Enmiendas de 2018 al Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas
(Codigo IMDG), publicado en el BOE el 25 de abril de 2019.

v Instrucciones Técnicas para el Transporte seguro de Mercancias Peligrosas por via aé-
rea, edicion 2019-2020 (Documento OACI 9284/AN/905), publicadas en el BOE de
28 de diciembre de 2019.
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27.2. Experiencia en Espana

Desde junio de 2017 se han tramitado los siguientes expedientes relacionados con envios trans-
fronterizos dentro del A&mbito de aplicacién de la Directiva 2006/117/Euratom:

v 2017. Envio desde Francia a una central nuclear espafiola de residuos radiactivos
procedentes de la descontaminacién de motores de bombas del primario.

v 2018.Traslado de muestras de canales de combustible irradiado de una central nu-
clear espafiola hasta el Centro de Investigacién de Studsvik Nuclear AB, en Suecia,
para su andlisis metalografico.

v 2019. Traslado desde Bélgica a una central nuclear espafiola de los residuos radiac-
tivos resultantes de las operaciones de limpieza del motor de una bomba del circuito
primario. Se han tramitado tres expedientes distintos de estas mismas caracteristicas.
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Articulo 28.
Fuentes selladas en desuso

Articulo 28. Fuentes selladas en desuso

1. Cada Parte Contratante adoptard, en el marco de su legislacion nacio-
nal, las medidas adecuadas para asegurar que la posesion, reelabora-
cion o disposicion final de fuentes selladas en desuso tenga lugar de
manera segura.

2. Las Partes Contratantes permitiran la readmision en su territorio de
las fuentes selladas en desuso si, en el marco de sus leyes nacionales,
han aceptado su devolucion a un fabricante autorizado para recibir y
poseer las fuentes selladas en desuso.

28.1. Medidas para asegurar que la posesion,
reelaboracion o disposicion final sea de manera segura

Obligacion de autorizacion administrativa para
la posesion o reelaboracion de fuentes radiactivas

La Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN) establece en su articulo 31 que
los materiales radiactivos no podran ser utilizados ni almacenados dentro del territorio nacio-
nal por personas que no estén autorizadas expresamente para ello, e indica que los mismos re-
quisitos se exigiran para su transferencia o reventa.

Ese requisito legal se desarrolla en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas
(RINR), aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre. En su articulo 36 esta
norma establece que las instalaciones radiactivas con fines cientificos, médicos, agricolas, co-
merciales o industriales requerirdn una autorizacién de funcionamiento, una declaracion de
clausura y, en su caso, una autorizacién de modificacién y de cambio de titularidad.

En el articulo 34 del citado reglamento se establece que serdn instalaciones radiactivas las ins-
talaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacién ionizante, asi como los lo-
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cales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, posean, traten, mani-
pulen o almacenen materiales radiactivos.

Estos requisitos son aplicables con independencia de que las fuentes o materiales radiactivos
sean nuevos o se encuentren agotados o fuera de uso.

Asi pues, la posesién o reelaboracién de cualquier fuente o material radiactivo requiere en
Espafa la obtencién de una autorizacién administrativa. En el proceso de licenciamiento que
el titular debe seguir para obtener esa autorizacién, es necesario que el CSN emita un informe
preceptivo sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica, tras verificar que el titular realiza-
ra todas las operaciones cumpliendo las normas y requisitos de seguridad y proteccion radio-
logica aplicables. Las correspondientes autorizaciones, que son emitidas por el MITERD o por
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas en aquellos casos en que estas compe-
tencias hayan sido trasferidas, van acompafiadas de los limites y condiciones aplicables en ma-
teria de seguridad y proteccién radiolégica a tal efecto establecidos por el CSN.

Entre la documentacion que los titulares deben presentar para la obtencién de esas autoriza-
ciones se incluye un documento sobre previsiones para la clausura de la instalacion, en el que
deben informar sobre las previsiones para la gestion de las fuentes en desuso en condiciones de
seguridad, incluida la cobertura econémica prevista para ello.

Importacion de fuentes radiactivas

En Espafia no existen instalaciones para la fabricacién o produccién de fuentes radiactivas se-
lladas y, por tanto, todas las fuentes son importadas de otros paises. El articulo 74 del RINR in-
dica que la importacién, exportaciéon y movimiento intracomunitario de materiales radiactivos
se realizard cumpliendo los compromisos internacionales asumidos por Espana en esta materia.

En el caso en que las fuentes procedan de un pais miembro de la Unién Europea, se aplica un
régimen de comunicacién de los traslados de fuentes a las autoridades del pais receptor y acep-
tacion por estas, establecido en el Reglamento 1493/1993/Euratom, relativo a los traslados de
sustancias radiactivas entre los Estados miembros.

En el caso de las fuentes con origen o destino en paises de fuera de la Uniéon Europea se apli-
ca el Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes de Radiacion
y, mas especificamente, la guia suplementaria al mismo sobre Importacién y Exportacion de
Fuentes Radiactivas. Esa guia prevé un régimen de consentimiento previo por el Organismo
Regulador del pais importador para el envio de cualquier fuente de categoria uno, asi como
una comunicacién previa a la fecha efectiva de envio. Para las fuentes de categoria dos sélo se
requiere una comunicacion previa a la fecha efectiva de envio. En Espaiia, el CSN ha sido de-
signado como punto de contacto para las comunicaciones derivadas de la aplicacién del cita-
do Reglamento y de la guia.

Comercializacion de fuentes radiactivas

Conforme al mencionado articulo 74 del RINR, la comercializacion de fuentes radiactivas re-
quiere de autorizacién por parte de la DGPEM, previo informe del CSN. En todo caso, aquellas
empresas comercializadoras que, en razén de sus actividades, necesiten disponer de una insta-
lacién radiactiva autorizada, podran solicitar una autorizacién tnica. La Instruccion IS-28, del
CSN, sobre las especificaciones técnicas de funcionamiento que deben cumplir las instalaciones
radiactivas, establece la obligacién de que las empresas comercializadoras tengan establecidos
los acuerdos oportunos con el fabricante o proveedor de origen para la devolucién de las fuen-
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tes radiactivas fuera de uso que recojan a sus clientes. Cuando esto no sea posible, transferiran
las fuentes a una empresa autorizada para su gestiéon como residuo radiactivo.

Funcién de control e inspeccion del CSN en instalaciones autorizadas

Al CSN corresponde, como unico Organismo competente en Espafia en materia de seguridad
nuclear y proteccion radiolégica, conforme a la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del
CSN, llevar a cabo la labor de control e inspeccién de las instalaciones nucleares y radiactivas
autorizadas.

EI CSN, en el ejercicio de tales funciones, cuando encuentra situaciones de fuentes o equipos ra-
diactivos fuera de uso, insta a los titulares para que sean retirados siguiendo los cauces previs-
tos en la reglamentacion y supervisa la ejecucion de estas actuaciones.

En el afio 2014, el CSN establecié un Protocolo que agrupa de modo sistemético todos los me-
dios y herramientas que el CSN y la reglamentacién espafola tienen disponible para detectar
las entidades con problemas de viabilidad, sea por problemas econémicos o cualquier otra cau-
sa, establecer el riesgo de cada situacién especifica y actuar a tiempo. Con anterioridad, en el
ano 2013, el CSN habia emitido una Instruccién a todos los titulares de fuentes radiactivas en-
capsuladas para requerir actuaciones en caso de que tuvieran problemas de viabilidad y, si no
eran capaces de mantener adecuadamente el control de las fuentes, el requisito de transferir las
mismas a una entidad fiable: otro titular autorizado, al proveedor o a la Empresa Nacional de
Residuos Radiactivos (Enresa). El Protocolo se aplico en una fase piloto durante los afios 2015
y 2016 y se implant6 formalmente en el afio 2017.

Particularidades relativas a la gestion
de fuentes selladas de alta actividad

En diciembre de 2003 el Consejo de la Unién Europea aprobo la Directiva 122/2003/Euratom
sobre el control de fuentes selladas de actividad elevada y de las fuentes huérfanas. Esa
Directiva, derogada por la Directiva 2013/59/Euratom, fue transpuesta a la reglamentacion
nacional espafiola mediante el Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de
fuentes radiactivas encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas, cuyas disposiciones re-
lativas a las fuentes huérfanas han sido derogadas por el Real Decreto 451/2020, mientras que
aquellas relativas a fuentes encapsuladas de alta actividad permaneceran vigentes, hasta la
aprobacién del nuevo RINR.

Este Real Decreto 229/2006 incluye requisitos especificos relativos al control de fuentes encap-
suladas de alta actividad y a la gestién de fuentes en desuso. En su articulo 5, dicho real decre-
to indica que antes de completar el tramite de autorizacién previo a la puesta en marcha de la
instalacién radiactiva en cuya autorizacién esté incluida una fuente de alta actividad, su po-
seedor debera concertar con el proveedor los acuerdos oportunos para su devolucién cuando
esta quede en desuso y establecer una garantia financiera para hacer frente a su gestion segura
en ese momento, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier otra contingen-
cia que pueda ocurrir.

Esa misma norma establece, en su articulo 7, la obligacién de los poseedores de fuentes de lle-
var una hoja de inventario de cada una de las fuentes bajo su responsabilidad, donde conste su
localizacion y sus transferencias, debiendo remitir una copia al CSN y MITERD. También debe
remitir una copia de esa hoja especificamente en el caso de cualquier cambio en la localizacién
0, en su caso, en el almacenamiento habitual de la fuente; asimismo debe comunicar inmedia-
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tamente y cuando se clausure la hoja de inventario de una fuente determinada la identificacion
del nuevo poseedor o la instalacién reconocida a la que se haya transferido.

Como medida adicional, ese articulo requiere que el Consejo de Seguridad Nuclear lleve un in-
ventario actualizado de ambito estatal de los poseedores autorizados y de las fuentes que poseen.
A tal fin, en la oficina virtual del CSN hay una aplicacion en la que los titulares de las instala-
ciones cargan las hojas de inventario de fuentes encapsuladas de alta actividad, lo que les faci-
lita la labor de reportar datos y permite al CSN hacer contajes, estadisticas, etc. de tales datos.

El articulo 8 de esa norma establece que el poseedor devolverad toda fuente en desuso al pro-
veedor, para lo que habra de concertar previamente con este los acuerdos oportunos, o la trans-
ferira a otro poseedor autorizado o a una instalaciéon reconocida, sin retrasos injustificados
después de que se haya dejado de usar. Finalmente, esa norma incluye requisitos relativos a
identificacion y marcado de fuentes y formacion de personal.

Gestion final prevista para fuentes radiactivas en desuso

En cuanto a la disposicién final de las fuentes radiactivas en desuso, las disposiciones que se
adoptan en Espana son diversas en funcién de las diferentes situaciones que pueden presentarse.

Cuando se trata de fuentes radiactivas para las que el titular ha obtenido una autorizacién
como instalacién radiactiva, la Instruccién IS-28, del CSN, sobre las especificaciones técnicas
de funcionamiento que deben cumplir las instalaciones radiactivas establece que el titular de-
volvera toda fuente en desuso al proveedor, para lo que habra de concertar previamente con
éste los acuerdos oportunos, o la transferird a otro titular autorizado para su posesién. Cuando
las alternativas anteriores no sean posibles las fuentes se transferiran a una entidad autorizada
para su gestién como residuo radiactivo.

Igualmente, el mencionado Real Decreto 229/2000, sobre el control de fuentes radiactivas en-
capsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas requiere que, antes de completar el tramite de
autorizacién previo a la puesta en marcha de la instalacién radiactiva en cuya autorizaciéon esta
incluida una fuente encapsulada de alta actividad, su poseedor debera:

a) Concertar con el proveedor los acuerdos oportunos para la devolucion de la fuente en desuso.

b) Establecer una garantia financiera para hacer frente a la gestion segura de ésta cuando se
convierta en fuente en desuso, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier otra
contingencia que le pueda ocurrir al poseedor de este tipo de fuentes.

Como ya se ha indicado, existen situaciones en las que el titular de una instalacién autoriza-
da para la posesiéon y uso de fuentes radiactivas no puede devolver las mismas al final de su
vida ttil al suministrador (por ejemplo, debido a que éste haya cesado en su actividad). En es-
tos casos los limites y condiciones de las autorizaciones establecen que el titular debe dirigirse
a Enresa para que esta proceda a su retirada y gestién como residuo radiactivo. En este caso es
Enresa quien, en base a la normativa que regula su actividad, es responsable de la gestién de
las fuentes radiactivas y de dar un destino final a las mismas acorde con la reglamentacioén apli-
cable. Aquellas fuentes que, debido a sus caracteristicas radioldgicas, cumplieran con los crite-
rios de aceptacion del C.A. El Cabril, serian almacenadas definitivamente en sus celdas. Por el
contrario, para aquellas que no, se procederia a su almacenamiento temporal en dicho centro
hasta la disponibilidad del Almacén Temporal Centralizado.
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Gestion de fuentes huérfanas

En el caso de que se trate de fuentes radiactivas huérfanas, es decir, que se encuentran fuera del
sistema de control regulador, sea porque nunca lo han estado o sea porque han sido abandona-
das, perdidas, extraviadas, robadas o transferidas de otro modo sin la debida autorizacion, las
actuaciones a llevar a cabo son las establecidas por el Real Decreto 451/2020, de 10 de marzo,
sobre control y recuperacién de las fuentes radiactivas huérfanas. Dichas actuaciones tendran
como finalidad la retirada del material por parte de Enresa. Esta retirada requerira una autori-
zacion especifica del MITERD, previo informe del CSN, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 74 del RINR y en el articulo 13 del citado Real Decreto 451/2020.

Un caso especial dentro del conjunto de las fuentes huérfanas es el de aquellas que se detectan
en las instalaciones destinadas a la recuperacion, almacenamiento o manipulaciéon de materia-
les metdlicos para su reciclado. Las actuaciones para la gestién segura de éstas estan previstas
en el Real Decreto 451/2020 y en el Protocolo de Colaboracién sobre la Vigilancia Radioldgica
de los Materiales Metélicos suscrito entre las companias del sector, el MITERD, el CSN, Enresa
y las organizaciones sindicales. LLa adhesion al citado Protocolo es de caracter voluntario, pero
muchos de los compromisos que se adquieren al adherirse a él se han convertido en obligato-
rios tras la aprobacién del Real Decreto 451/2020. En todo caso, el citado real decreto estable-
ce que las actuaciones a llevar a cabo por las instalaciones adscritas al Protocolo se seguiran
realizando en el marco de éste.

Tanto el Protocolo como el Real Decreto 451/2020 establecen la obligacion de los titulares de
las instalaciones citadas de disponer de un sistema de vigilancia y control radiolégicos. En caso
de deteccién de material radiactivo, se deberd avisar al personal técnico en proteccién radiol6-
gica autorizado, que identificara el isétopo radiactivo y su actividad, y mantener el material en
situacion segura hasta su retirada por Enresa.

En cuanto a la asuncién de los costes de gestién de estas fuentes huérfanas, el Protocolo esta-
blece que cuando la fuente radiactiva sea de procedencia nacional serd gestionada como resi-
duo radiactivo por Enresa, que asumira los costes. En el caso de que la fuente detectada en los
materiales metdlicos no sea de procedencia nacional, los costes derivados de su gestion seran
por cuenta de las empresas adscritas, sin perjuicio de que, en su caso, éstas los puedan repercu-
tir al suministrador o expedidor de la chatarra.

Para empresas no adscritas al Protocolo, los costes de gestién de las fuentes huérfanas seran
sufragados segun lo establecido por el Real Decreto 451/2020. Este establece que estos costes
seran asumidos por el tltimo poseedor de la fuente en el caso de que pueda ser identificado; si
esto no fuera posible, los costes seran asumidos por el operador o, en su defecto, por el titular
de la instalacion en la que la fuente fue detectada, sin perjuicio de aquellos supuestos en los que
los costes puedan cargarse al Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR (como
por ejemplo la gestién de los cabezales de pararrayos radiactivos).

Otro caso especial lo constituyen las dotaciones de agujas de Ra-226 para uso médico que se
utilizaron en Espafia en fechas anteriores al desarrollo de la normativa que regula las autoriza-
ciones para la posesion y uso de fuentes y materiales radiactivos. Estas fuentes dejaron de uti-
lizarse hace muchos afios y han sido objeto de campaias especificas para su recuperacion, re-
tirada y gestion por Enresa. Los costes de esta gestién se han sufragado con cargo al fondo de
Enresa sin coste para los poseedores. En este momento se considera culminada su campafa de
recogida y retirada tras varios aflos sin que aparezca ninguna nueva.
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Gestion, en todo caso, en condiciones de seguridad

La posesién, utilizacién, transferencia y disposicion final de las fuentes radiactivas en condi-
ciones de seguridad en todos los casos mencionados en los parrafos precedentes, queda ga-
rantizada ya que las diferentes entidades que participan en esos procesos estan obligadas a
cumplir con lo dispuesto en el Reglamento sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ioni-
zantes, aprobado por Real Decreto 783/2001, de 6 de julio. Esta norma espafiola incluye re-
quisitos sobre seguridad y proteccién radiolégica equivalentes a los recogidos en las normas in-
ternacionales sobre proteccién radiolégica y sobre seguridad de las fuentes de radiacién, del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), y en la Directiva 96/29/Euratom, de
la Unién Europea. La Directiva 96/29/Euratom ha sido derogada por la Directiva 2013/59/
Euratom, y el citado Real Decreto 783/2001 sera derogado por un real decreto en elaboracién,
que aprobara el nuevo Reglamento sobre proteccion de la salud contra los riesgos derivados de
la exposicién a las radiaciones ionizantes.

Espafia comunicé en abril de 2004 al Director General de OIEA su compromiso para la apli-
cacién del Codigo de Conducta para la Seguridad Tecnoldgica y Seguridad Fisica de las Fuentes
de Radiacioén, lo que supone, de hecho, reforzar las medidas para mantener un control eficaz de
las fuentes de radiacion desde su fabricacién hasta su disposicién final en una instalacién au-
torizada. Estas medidas se encuentran recogidas en la reglamentacion nacional relativa a se-
guridad, proteccion radioldgica, gestién de residuos radiactivos, transporte y control de fuen-
tes radiactivas.

Asimismo, Espafia comunicé al Director General del OIEA, en 2017, su compromiso en la apli-
cacién de las Directrices sobre importacién y exportacién de fuentes radiactivas publicada por
dicho Organismo como desarrollo del mencionado Cédigo de Conducta, habiendo designado
un punto contacto nacional para el intercambio de las solicitudes de consentimiento para tras-
lados de fuentes y las notificaciones de envios de las mismas.

Finalmente, Espafia comunicé al Organismo, en junio de 2019, su suscripcién a las Orientaciones
sobre la gestion de las fuentes radioactivas en desuso, manifestando su intencién de continuar
actuando de conformidad con estas Orientaciones, y de usarlas como informacién complemen-
taria en la aplicacién del mencionado Cédigo de Conducta del OIEA.

También es de destacar que, en virtud del Real Decreto 1308/2011 sobre proteccién fisica de
las instalaciones y los materiales nucleares y de las fuentes radiactivas, se ha establecido un ré-
gimen de proteccion fisica que: a) proporciona proteccion contra el robo, hurto u otra apro-
piacién ilicita de materiales nucleares y fuentes radiactivas durante su utilizacién, almacena-
miento y transporte, b) garantiza la aplicacién de medidas adecuadas para localizar y, segun
corresponda, recuperar el material nuclear o las fuentes radiactivas perdidos o robados, ¢) pro-
tege contra el sabotaje o cualquier otra actuacién ilegal que pueda tener consecuencias radiold-
gicas o perjudicar o alterar el normal funcionamiento de las instalaciones, y d) mitiga las con-
secuencias radioldgicas de un sabotaje.

En lo relativo a fuentes radiactivas, dicho real decreto establece una clasificacién, en funcién
de la actividad y peligrosidad de una serie de radionucleidos y, para los que alcanzan determi-
nada categoria, impone una serie de requisitos; basicamente que quien las utilice debera con-
tar con un permiso que emitird el MITERD, previo informe favorable tanto del CSN como del
Ministerio del Interior. Este permiso estara basado en la comprobacién de que el solicitante dis-
pone de un sistema adecuado de seguridad fisica, tanto en medios materiales como en la orga-
nizacién y protocolos de operaciéon y custodia de los materiales radiactivos.

Por tltimo, la Instruccién 1S-41, del CSN, por la que se aprueban los requisitos sobre protec-
cion fisica de fuentes radiactivas desarrolla los requisitos del citado Real Decreto 1308/2011
y alinea la normativa espafiola en la materia con la Nuclear Security Series N.° 11 Security of
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Radioactive Sources del OIEA. La norma establece las funciones basicas del sistema de protec-
cién fisica de fuentes radiactivas (disuasion, deteccion, retardo y respuesta), la organizacion y
gestion de la seguridad y el contenido del Plan de proteccién fisica, un documento oficial que
describe el sistema y que debe desarrollar cada instalacién y someterlo a la aprobacion del eje-
cutivo que le concedié la autorizacién de funcionamiento.

28.2. Readmision en territorio espanol
de fuentes selladas en desuso

Como ya se ha mencionado, en Espafia actualmente no existen instalaciones para la fabricacién
o produccién de fuentes radiactivas selladas. No obstante, en la normativa espafiola no existe
disposicién alguna que impida la readmisién de fuentes radiactivas exportadas por potencia-
les fabricantes espafioles.

La autorizacion a titulares espafioles para la importacién de fuentes radiactivas selladas desde
otros paises requiere que estos cumplan con las previsiones de este articulo, admitiendo la de-
volucién de las fuentes fuera de uso a suministradores o fabricantes autorizados en su territo-
rio nacional.
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Seccién K. Esfuerzos generales para mejorar la seguridad

K1.

Medidas adoptadas en relacion con los retos y
sugerencias identificadas en la SEXTA reunidén de
revision de la Convencion Conjunta

Durante el periodo que cubre este Informe, Espafia ha continuado trabajando en aquellos retos
y sugerencias que fueron identificados en la sexta reunién de revisién de la Convencién, segun

K2.
Posibles areas de mejora y actividades
planificadas para mejorar la seguridad

En este Séptimo Informe Nacional se ha expuesto la situacién en Espafia en relacién con la ges-
tién del combustible gastado y los residuos radiactivos en el contexto de los requisitos de segu-
ridad establecidos en la Convencién Conjunta. A la vista de la informacién proporcionada en el
tratamiento de cada articulo y la valoracién de su cumplimiento, se puede afirmar de un modo
general que el sistema espanol sigue cumpliendo con los requisitos de la Convencién.

No obstante, teniendo en cuenta la propia naturaleza de la gestién segura de los residuos ra-
diactivos y del combustible gastado, se continda trabajando en la mejora del marco legal y re-
glamentario, asi como otras areas identificadas, que se sefialan a continuacion y en las que se
espera obtener progresos a corto y medio plazo:

K2.1. Desarrollo normativo en relacion con la seguridad en la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos

Segtn se ha ido sefialando a lo largo de este Informe, los aspectos en los que se continuaré tra-
bajando para seguir completando el marco legal y reglamentario sobre la gestion a largo plazo
del combustible gastado y los residuos radiactivos son:

v Completar la trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2013/59/
Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas ba-
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sicas de seguridad para la proteccién contra los peligros derivados de la exposicién a
radiaciones ionizantes, mediante la aprobacién de un nuevo Reglamento de protec-
cién sanitaria contra los riesgos derivados de las radiaciones ionizantes y de un nuevo
Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas, principalmente.

K2.2. Licenciamiento y construccion
de un Almacén Temporal Centralizado (ATC)

Como se ha indicado en la seccién B.4 del presente Informe, la estrategia basica contempla-
da en el borrador de Séptimo PGRR para la gestién del combustible gastado generado por
las centrales espafiolas, asi como de aquellos residuos radiactivos que, por sus caracteristicas,
no pueden ser gestionados en el C.A. El Cabril, contintia siendo su almacenamiento temporal
en un Almacén Temporal Centralizado, hasta la disponibilidad de una instalacién de almace-
namiento definitivo. No obstante, como ya se ha indicado, dicha opcién debera ser confirma-
da por el Gobierno mediante la aprobacion del Plan, actualmente en tramitacién. De ser asi, el
objetivo prioritario para los préximos afos consistiria en la puesta en marcha de un Almacén
Temporal Centralizado (ATC) en 2028, estando prevista la entrada en servicio de un Almacén
de Espera de Contenedores (AEC) en 2026 (véase articulo 6 del presente Informe).

K2.3. Ampliacion capacidad CA el Cabril

Como ya se ha indicado en la seccion BS y en el articulo 13, estd previsto llevar a cabo, en los
proximos afios, el licenciamiento de una ampliacién de capacidad del C.A. El Cabril de alma-
cenamiento de RBMA.

K2.4. Aprobacion de un Séptimo
Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR)

Como ya se ha indicado en la secciéon B.1, con fecha 10 de marzo de 2020 Enresa remitié una
propuesta de PGRR a la Secretaria de Estado de Energia del MITERD, la cual dio comienzo
a la tramitacién de un borrador de Séptimo PGRR, que debera ser aprobado por el Gobierno
tras haber completado su tramitacién conforme a los procedimientos establecidos en la norma-
tiva sectorial y medioambiental.

K2.5. Implementacion de los Planes de Accién
resultantes de la mision combinada IRRS-ARTEMIS

Actualmente, estd en desarrollo la ejecucion de las actuaciones identificadas en el Plan de
Accion resultante de la parte IRRS de la mision, con el propdsito de completar la gran mayoria
de las actuaciones, y lograr un grado de avance satisfactorio en las restantes, de cara a la misién
de seguimiento prevista, inicialmente, para otofio de 2021. De la misma manera, con posterio-
ridad a la finalizacién de la misién, ya han dado comienzo las actuaciones a corto plazo previs-
tas en el Plan de Accién propuesto como resultado de la parte ARTEMIS, un resumen del cual
puede encontrarse en la seccién K4. La implementaciéon de ambos planes y el cumplimiento
de las diferentes actuaciones e hitos se considera un reto por el esfuerzo que va a ser necesario

210




Seccién K. Esfuerzos generales para mejorar la seguridad

para llevarlo a cabo, que debe ser compaginado con las actividades rutinarias llevadas a cabo
por los organismos nacionales involucrados.

K2.6. Retener, mantener y mejorar los conocimientos
técnicos y recursos profesionales, tanto en el CSN como

en las organizaciones de los titulares, mediante un

analisis sistematico de las necesidades de competencias y
habilidades. Mejorar la gestion de recursos humanos en el
CSN adecuando el personal a las necesidades de cada unidad,
tanto a corto como a largo plazo

El CSN dispone de un personal técnico altamente cualificado para desarrollar con plenas ga-
rantias las funciones que tiene encomendadas. Sin embargo, en linea con lo identificado por el
equipo revisor de la misiéon combinada IRRS-ARTEMIS, el Organismo regulador dispone de
una plantilla de personal con una media de edad de 53 afios, por lo que ha identificado como
desafio llevar a cabo un plan para mantener las competencias existentes a corto y medio pla-
zo. Adicionalmente, se ha identificado adecuado la revisién del programa de formacién del or-
ganismo para que esté basado en un andlisis de las competencias y habilidades necesarias en
los proximos anos.

En lo que se refiere a los titulares, el CSN debera seguir garantizando que cumplen los requi-
sitos adecuados relativos a la capacitacién del personal para poder garantizar la operacion se-
gura de las instalaciones.

K3.

Informacion sobre fortalezas del Sistema
nacional de Gestion de Residuos

Radiactivos y Combustible Gastado en Espana en
el ambito de la Convencién Conjunta

A la vista del Informe, cabe afirmar que Espana dispone de la infraestructura necesaria para
la gestion del combustible gastado y de los residuos radiactivos, desde los puntos de vista ins-
titucional, administrativo, técnico y econdémico- financiero, habiéndose establecido, ademaés, los
mecanismos oportunos que garanticen los derechos de acceso a la informacion de los ciudada-
nos y la participacion de la sociedad.

Asimismo, el marco legal y reglamentario para la gestién del combustible gastado y la gestiéon
de los residuos, que se integra en el marco general por el que se regula la energia nuclear en
Espafia, es un marco amplio y desarrollado acorde con la evolucién de los requisitos regulado-
res internacionales. Dentro de este marco se establecen claramente las responsabilidades de los
diferentes actores, asi como la distribucion de funciones entre las autoridades competentes en
razon de la materia. Estas funciones, si bien se ejercen de manera separada e independiente, se
integran, de manera coordinada, dentro de un marco administrativo comun.
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Como ya se ha indicado a lo largo del Informe, la misién combinada de revisién interpares
IRRS-ARTEMIS llevé a cabo una revisién en profundidad de este marco, asi como de los pro-
gramas y la gestién de los residuos radiactivos y el combustible nuclear gastado, segiin los es-
tandares de seguridad del OIEA y las buenas practicas internacionales.

El equipo de expertos internacionales de la misién observo, como drea de buen funcionamiento,
que Espafia ha desarrollado una estrategia para la gestion segura del combustible gastado y los
residuos radiactivos generados en el pais, tanto en la actualidad como en el futuro, incluidos los
residuos procedentes de la clausura de las instalaciones existentes, considerando que la estrate-
gia propuesta es meritoria y coherente con las normas de seguridad internacionales.

Adicionalmente, el equipo identificé una buena practica de Enresa en relacién al disefio del
ATC: El disefio de este y su uso como parte de una estrategia de gestion del combustible gas-
tado en Espafia podrian contribuir significativamente a la seguridad nuclear y radioldgica que
debe promoverse a nivel internacional. Esta instalaciéon, que se ha diseniado de acuerdo en base
a las mejores practicas internacionales, deberia proporcionar la flexibilidad necesaria para ase-
gurar una gestién continua del combustible gastado y los residuos en caso de que se produjeran
sucesos (ue provocasen la indisponibilidad de la capacidad de almacenamiento en los empla-
zamientos con reactor, asi como la posibilidad de investigar el comportamiento del combustible
como fase previa a su almacenamiento geoldgico profundo.

K4.

Planes y calendario de misiones de revision
inter-pares, o de sus misiones de seguimiento,
asi como medidas tomadas por Espana para hacer
publicos sus informes de resultado

A peticién del Gobierno de Espana, un equipo internacional formado por expertos de alto nivel
en seguridad mantuvo reuniones con representantes del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN),
el Organismo regulador de Espana, representantes del entonces Ministerio para la Transicién
Ecolégica (MITECO) y representantes de la Empresa Nacional de Residuos Radioactivos
(Enresa) entre el 15 y 26 de octubre de 2018, con el objetivo de llevar a cabo una misién com-
binada del Servicio integrado de revision reguladora (IRRS, en inglés) y del Servicio integrado
de revision para programas de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado, de clau-
sura y de restauracién (ARTEMIS, en inglés).

Esta mision combinada de revision inter-pares tenia por objeto revisar el marco normativo es-
pafol en materia de seguridad nuclear y radioldgica (IRRS) y ofrecer las opiniones y los conse-
jos de expertos independientes en materia de gestién de residuos radiactivos y combustible nu-
clear gastado, de clausura y de restauracién (ARTEMIS).

En relacién con esta ultima, el equipo de expertos de ARTEMIS revisé las siguientes areas:
Marco y politica nacional para la gestion de residuos radioactivos y combustible gastado;
Estrategia nacional para la gestién de residuos radioactivos y combustible gastado; Inventario
de combustible gastado y residuos radiactivos; Conceptos, planes y soluciones técnicas para la
gestion de residuos radioactivos y combustible gastado; Caso de seguridad y evaluacion de se-
guridad de las instalaciones y actividades de gestion de residuos radioactivos y combustible
gastado; Estimaciones de coste y financiacion de la gestién de los residuos radioactivos y del
combustible gastado; Capacitacién para la gestién de residuos radioactivos y combustible gas-
tado - experiencia, formacién y habilidades.




Seccion K. Esfuerzos generales para mejorar la seguridad

Los resultados de 1a misién fueron recogidos en un informe resultante que se encuentra a dispo-
sicién del publico en las paginas web de MITERD y CSN, asi como en la pagina web del OIEA.

A modo de sintesis, el informe resultante de la mision ARTEMIS formulé cinco recomendacio-
nes y dos sugerencias, asi como una buena practica y un area de buen funcionamiento ya refe-
ridas en la seccion K3.

En relacién con las recomendaciones, la primera se refiere a la necesidad de actualizacién del
PGRR. La segunda insta al Gobierno a asegurar que el retraso en el ATC no impacte negati-
vamente en la gestion segura del CG. La tercera recomendacion se refiere a emprender las ac-
ciones necesarias para progresar en la implementacién del programa del AGP, dirigiéndose a
las tres organizaciones implicadas (MITERD, CSN y Enresa). LLa cuarta recomendacion insta
al Gobierno a revisar periddicamente los mecanismos de financiacion de la gestion de residuos
radiactivos y el desmantelamiento de instalaciones nucleares. Finalmente, la quinta recomen-
dacion insta a Enresa a evaluar la adecuacion de fondos dedicados a I+D para apoyar el desa-
rrollo del programa AGP.

Por su parte, las sugerencias, dirigidas a Enresa, estan relacionadas con asegurar la capacidad
suficiente para el almacenamiento definitivo de residuos radiactivos y con disponer de mecanis-
mos que aseguren la transferencia de conocimiento en su dmbito de trabajo.

Estas sugerencias y recomendaciones han sido tomadas en cuenta para emprender acciones de
mejora en el ambito de la gestién de residuos radiactivos, que han sido recogidas en el Plan de
Accion elaborado como resultado de la mision, en el que se incluyen y desarrollan, entre otros,
los aspectos detallados a continuacién.

En relacion con la primera recomendacién, la necesidad de actualizar el PGRR ya habia sido
identificada en el proceso de autoevaluacién llevado a cabo por Espana antes de recibir la mi-
sion de revision. Esto se ha materializado en la presentacion al MITERD, por parte de Enresa,
de una propuesta de séptimo PGRR, habiéndose iniciado su tramitacién, estimada en dos afios
de duracién, y que incluye someter dicho Plan a Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Con respecto al aseguramiento de capacidad suficiente para el almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos, y concretamente de RBMA, ya se habia identificado la necesidad de am-
pliar capacidad del CA. El Cabril. Los estudios previos necesarios en este sentido se han reali-
zado en 2018 y en 2019; a partir de entonces, se preparard la documentacién de solicitud de
licencia de autorizacién y se iniciara la tramitacion para su obtencion. Los procedimientos pre-
vistos por la legislacion contemplan tanto las autorizaciones reguladas en el RINR como el so-
metimiento a Evaluacion de Impacto Ambiental, de conformidad con la legislacién medioam-
biental, amén de otros procedimientos.

Sobre la cuestién del mantenimiento en condiciones seguras del combustible nuclear gastado
en tanto no esté disponible el ATC, se estan llevando a cabo actuaciones necesarias en los em-
plazamientos de las propias centrales nucleares para su gestion, de los cuales se ha dado cuen-
ta a lo largo del presente Informe.

Tres recomendaciones mas se referian a completar las acciones necesarias para progresar en la
consecucion del AGP A tal efecto, se ha creado un grupo de trabajo compuesto por represen-
tantes de las tres organizaciones concernidas para que revise la legislacion existente, identifique
carencias y, elabore propuestas legislativas y actuaciones para llevar a cabo.

Por su parte, 1a recomendaciéon de revisar el mecanismo de financiacién se ha materializado en
un incremento de la tasa que las centrales nucleares en operaciéon abonan a Enresa, mediante
Real Decreto 750/2019.
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Finalmente, las sugerencias resultantes de la mision dirigidas a Enresa se han tomado en cuen-
ta para disenar estrategias de mantenimiento del conocimiento y asegurar la adecuada partida
presupuestaria para los proyectos de I+D del programa AGP.

Por otro lado, durante el periodo que cubre el presente Informe, han tenido lugar distintas mi-
siones de soporte técnico WANO (World Association of Nuclear Operators), inter pares a ni-
vel de operador en Almaraz (enero de 2020), Ascd (septiembre de 2019), Cofrentes (abril de
2018), Trillo (octubre de 2017) y Vandellds II (septiembre de 2018), de seguimiento de éstas
en Cofrentes (mayo de 2020) y Vandellés II (junio de 2020), asi como corporativas de ANAV
Asociaciéon Nuclear Ascé Vandellés (mayo de 2017) y de Iberdrola/Cofrentes (noviembre de
2018). Asimismo, en Almaraz se llevé a cabo una misién OSART en febrero de 2018 y su se-
guimiento en noviembre de 2019.

K5.

Informacion sobre la mejora de la apertura y
la transparencia en la implementacion de las
obligaciones de la Convencion

Con objeto de lograr una mayor transparencia y apertura al publico en lo referente a la im-
plementacién de las obligaciones de la Convencién Conjunta, el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico ha venido publicando en su pagina web todos los Informes
Nacionales elaborados en cumplimiento del articulo 32 de la Convencién, asi como las pregun-
tas y comentarios recibidos en el proceso de revision del mismo. El Informe Nacional es igual-
mente accesible al publico a través de las paginas web del CSN y del OIEA. Asimismo, tanto el
Informe Nacional como los informes de los Relatores al Plenario y el informe resumen de las
reuniones de revision son remitidos a las respectivas Comisiones para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demogréafico del Congreso de los Diputados y del Senado.
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Seccion L. Anexos

Anexo A.

1. Normas de rango legal

v/ Ley sobre energia nuclear (Ley 25/1964 de 29 de abril; LEN; BOE 04.05.1964).
Esta ley ha sido modificada por:

> Ley 25/1968, de 20 de junio, modificando los articulos 9 y 16 de la Ley 25/1964.
= Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.
> Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico (arts. 2.9).

= Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (adicién art. 2.12.bis y disposicién adicional primera).

=> Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productivi-
dad (arts. 28-30, 84).

= Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 (arts. 1, 2.12bis,
36-38 43, 44 bis y capitulo XIV).

> Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (art. 38 bis).

= Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos (arts. 2 y 28) (derogara el capitulo VII (ex-
cepto art. 45), y los capitulos VIII, IX y X una vez entre en vigor).

v/ Ley de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril;
BOE 25.04.1980). Esta ley ha sido modificada por:

> Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de los hidrocarburos.

> Ley 14/1999, de 4 de mayo, de tasas y precios publicos por servicios prestados
por el CSN.

=> Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del or-
den social.

> Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productividad.
=> Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980.

v/ Ley de tasas y precios publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear (Ley 14/1999, de 4 de mayo; BOE 05.05.1999). Modificada por:
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=> Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2006 (BOE 30.12.2005).

v/ Ley del sector eléctrico (Ley 54/1997, de 27 de noviembre; BOE 28.11.1997 y
31.12.2001). Esta ley ha sido modificada, en lo referente a la energia nuclear, por:

=> Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productivi-
dad (disposicién adicional séptima).

> Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversién en el Mercado Inmobiliario (disposicién adicional sexta, y
derogacién de disposicién adicional sexta bis).

> Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible, que modifica el apartado 9
cuarto de la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa por
la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados por insta-
laciones radiactivas y otras instalaciones.

> Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que deroga la Ley 54/1997
excepto las disposiciones adicionales sexta y séptima (BOE 27.12.2013).

v La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE 11.12.2013).
Esta ley ha sido modificada por:

= Ley 972018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de evaluacién ambiental (BOE 06.12.2018)

v Ley 27/2006 (Ley Aarhus), de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (BOE 19.07.20006). Esta ley ha sido modificada por:

=> Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacién de impacto ambiental de proyectos.

v Ley 12/2000, de 27 de diciembre, sobre fiscalidad complementaria del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOE 16.01.2007).

v Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o pro-
ducidos por materiales radiactivos (BOE 28.05.2011). Aun no vigente.

v Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energéti-
ca (BOE 28.12.2012), modificada por:

= Ley 16/2013, de 29 de octubre por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y fi-
nancieras (BOE 30.10.2013).

2. Normas de rango reglamentario
v/ Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. (Real Decreto 1836/1999, de
3 de diciembre; BOE 31.12.1999). Este Reglamento fue modificado por:

=> Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, por el que se modifica el Reglamento so-
bre instalaciones nucleares y radiactivas.

=> Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las insta-
laciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011).
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=> Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

v/ Reglamento sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes. (Real Decreto
783/2001, de 6 de julio; BOE 26.06.2001). Este Reglamento ha sido modificado por:

=> Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento
sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por Real
Decreto 783/2001, de 6 de julio (BOE 18.11.2010).

v Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos (BOE 08.03.2014).

v Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 22.11.2010).

v Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas en-
capsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas (BOE 28.02.2006). Este R.D. fue
modificado por:

> Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las insta-
laciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011).

v Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comisién interministe-
rial para el establecimiento de los criterios que deberd cumplir el emplazamiento del
almacén temporal centralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta ac-
tividad, y de su centro tecnolégico asociado (BOE 05.07.2006).

v Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre Proteccién Radioldgica de los traba-
jadores externos con riesgo de exposicion a las radiaciones ionizantes por interven-
cién en zona controlada (BOE 16.04.1997).

v Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre, por el que se establecen medidas fun-
damentales de proteccién radioldgica de las personas sometidas a examenes y trata-
mientos médicos (BOE 18.09.1990). Este R.D. fue modificado por:

=> Real Decreto 220/1997, 14 febrero por el que se regulan los titulos académicos
de especialista en radiofisica hospitalaria (BOE 01.03.1997).

=> Real Decreto 1976/1999, de 23 de diciembre, por el que se establecen los crite-
rios de calidad en radiodiagnéstico (BOE 29.12.1999).

v Real Decreto 815/2001, de 13 de julio, sobre justificacién del uso de las radiaciones
ionizantes para la proteccién radiolégica de las personas con ocasién de exposiciones
médicas (BOE 14.07.2001).

v/ Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento so-
bre instalacién y utilizacién de aparatos de rayos X con fines de diagnéstico médico
(BOE 18.07.2009).

v Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las instala-
ciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011). Este
R.D. fue modificado por:

> Real Decreto 1086/2015, de 4 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las instala-
ciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 18.12.2015).

v Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre actividades de la primera parte
del ciclo del combustible nuclear (BOE 05.10.1999).
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v Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan basico de
Emergencia Nuclear (PLABEN); (BOE 14.07.2004). Este R. D. ha sido modifica-
do por:

=> Real Decreto 1428/2009, de 11 de septiembre (BOE 12.09.2009).
=> Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre (BOE 17.09.2011).
=> Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre (BOE 03.01.2020).

v Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Radioldgico
(DBRR), aprobada mediante Real Decreto 1546/2010.

=> Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre (BOE 17.09.2011).
=> Real Decreto 734/2019, de 20 de diciembre (BOE 03.01.2020).

v Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico.

v Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares. (Decreto 2177/1967, de 22 de ju-
lio; BOE 18.09.1967). Este Reglamento fue modificado por:

> Decreto 742/1968, de 28 de marzo, por el que se modifica el articulo 66 del
Reglamento.

=> Y sera parcialmente derogado una vez entre en vigor la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materia-
les radiactivos (BOE 28.05.2011).

v Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (BOE 21.02.2015).

v/ Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio, sobre pararrayos radiactivos (BOE
11.07.1986). Este R.D. fue modificado por:

=> Real Decreto 903/1987, de 10 de julio (BOE 11.07.1987).

v Real Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y con-
trol de traslados de residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre
Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la Comunidad (BOE
02.04.2009). Este R.D. fue modificado por:

=> Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

v Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de trans-
porte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espanol (BOE 27.02.2014).

v Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos relacio-
nados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE 08.05.2001),
modificado por Orden Ministerial de 1/02/2007.

v/ Real Decreto 1749/1984, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento Nacional de
transporte de mercancias peligrosas por via aérea, (BOE 02.10.1984) modificado por
Orden Ministerial de 28/12/1990 y por Orden Ministerial FOM/456/2014, de 13 de
marzo.

v Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
Nacional de admisién, manipulacién y almacenamiento de mercancias peligrosas en
los puertos (BOE 13.02.1989).
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3. Instrucciones del Consejo

v Instruccién IS-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radio-
légico (carné radiolégico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE 6.8.2001).

v Instruccién IS-02 revisién 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documentacion
de actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera (BOE 16.9.2004).

v Instruccién IS-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en protecciéon contra
las radiaciones ionizantes (BOE 12.12.2002).

v Instruccion IS-04, de 5 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos corres-
pondientes a la proteccion radioldgica de los trabajadores, publico y medio ambien-
te, de manera previa a la transferencia de titularidad de las practicas de las centra-
les nucleares que se efectiie con objeto de su desmantelamiento y clausura (BOE
28.2.2003).

v Instruccién IS-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los valores de exencién para nucleidos segiin se establece en las tablas
Ay B del anexo I del Real Decreto 1836/1999 (BOE 10.4.2003).

v Instruccién IS-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los programas de formacién en materia de proteccion radiolégica basi-
co y especificos regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el Ambi-
to de las instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible
(BOE 3.6.2003). Con fecha 28 de octubre de 2004, el CSN remiti6é una circular in-
formativa a todas las empresas externas aclarando algunos aspectos de la aplicacion
practica de esta Instruccion.

v Instruccién IS-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre campos de aplicaciéon de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE
20.7.2005).

v Instruccion IS-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de

las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccién ra-
dioldgica (BOE 5.10.2005).

v Instruccién IS-09, de 14 de junio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y

procedimientos de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares (BOE
07.7.2000).

v Instruccién IS-10, Revisién 1, de 30 de julio de 2014, sobre criterios de notificacion
de sucesos en centrales nucleares (BOE 19.9.2014).

v Instruccion IS-11, Revision 1, de 30 de enero de 2019 del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre licencias de personal de operaciéon de centrales nucleares (BOE
15.2.2019).

v Instruccién IS-12, de 28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los requisitos de cualificacién y formacién del personal sin licencia, de
plantilla y externo, en el ambito de las centrales nucleares (BOE 11.5.2007).
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v Instruccion IS-13, de 21 de marzo de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radiolégicos para la liberacién de emplazamientos de instalaciones nuclea-
res (BOE 7.5.2007).

v Instruccién IS-14, de 24 de octubre de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
la Inspeccién Residente del CSN en centrales nucleares (BOE 8.11.2007).

v Instruccion IS-15, revisién 1, de 5 de mayo de 2016, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en cen-
trales nucleares (BOE 16.6.2016).

v Instruccién IS-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documen-
tos y registros de las instalaciones radiactivas (BOE 12.2.2008).

v Instruccién IS-17, de 30 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
la homologacién de cursos o programas de formacion para el personal que dirija el
funcionamiento u opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines de diag-
noéstico médico y acreditacion del personal de dichas instalaciones (BOE 19.2.2008).

v Instruccion IS-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de
las instalaciones radiactivas, la notificacién de sucesos e incidentes radiolégicos (BOE
16.4.2008).

v Instruccién IS-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los requisitos del sistema de gestion de las instalaciones nucleares (BOE 8.11.2008).

v Instruccién IS-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacena-
miento de combustible gastado (BOE 18.2.2009).

v Instruccion IS-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (BOE 19.2.2009).

v Instruccién IS-22, Revisién 1 de 15 de noviembre de 2017, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos de seguridad para la gestién del envejecimiento y la opera-
cién a largo plazo de centrales nucleares (BOE 30.11.2017).

v Instruccion IS-23, de 4 de noviembre de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre inspeccién en servicio de centrales nucleares (BOE 24.11.2009).

v Instruccién IS-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan el archivo y los periodos de retencién de documentos y registros de las
instalaciones nucleares (BOE 1.6.2010).

v Instruccién IS-25, de 9 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre cri-
terios y requisitos sobre la realizacién de los analisis probabilistas de seguridad y sus
aplicaciones a las centrales nucleares (BOE 24.6.2010).

v Instrucciéon IS-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares (BOE
08.7.2010).

v Instruccién IS-27, Revisién 1 de 14 de junio de 2017, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre criterios generales de disefio de centrales nucleares (BOE 3.07.2017).

v Instruccion IS-28, de 22 de septiembre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento que deben cumplir las instala-
ciones radiactivas de segunda y tercera categoria (BOE 11.10.2010).
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v Instruccion IS-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado y residuos radiactivos de alta actividad (BOE 2.11.2010).

v Instruccién IS-30, Revisién 2, de 16 de noviembre de 2016, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos del programa de proteccién contra incendios en centrales
nucleares (BOE 30.11.2016).

v Instruccién IS-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios para el control radioldgico de los materiales residuales generados en las ins-
talaciones nucleares (BOE 17.9.2011).

v Instruccién IS-32, de 16 de noviembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares (BOE
5.12.2011).

v Instruccién IS-33, de 21 de diciembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre criterios radiolégicos para la proteccién frente a la exposicién a la radiacién na-
tural (BOE 26.1.2012).

v Instruccion IS-34, de 18 de enero de 2012, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios en relacién con las medidas de proteccion radioldgica, comunicacién de no
conformidades, disponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de
la carga en el transporte de material radiactivo (BOE 4.2.2012).

v Instruccién IS-35, de 4 de diciembre de 2013, del Consejo de Seguridad Nuclear, en
relacion con el tratamiento de las modificaciones de disefio de bultos de transporte de
material radiactivo con certificado de aprobacién de origen espafiol y de las modifi-
caciones fisicas o de operacién que realice el remitente de un bulto sobre los embala-
jes que utilice (BOE 4.1.2014).

v Instruccién IS-36, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
Procedimientos de operacién de emergencia y gdestién de accidentes severos en cen-
trales nucleares (BOE 17.2.2015).

v Instruccién IS-37, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
analisis de accidentes base de diseno en centrales nucleares (BOE 26.2.2015).

v Instruccién IS-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
la formacioén de las personas que intervienen en los transportes de material radiacti-
vo por carretera (BOE 6.7.2015).

v Instruccién IS-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en rela-
cién con el control y seguimiento de la fabricacién de embalajes para el transporte de
material radiactivo (BOE 6.7.2015).

v Instruccion IS-40, de 26 de abril de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
documentacién que debe aportarse en apoyo a la solicitud de autorizacién para la co-
mercializacion o asistencia técnica de aparatos, equipos y accesorios que incorporen
material radiactivo o sean generadores de radiaciones ionizantes (BOE 13.5.2016).

v Instruccién IS-41, de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se aprueban los requisitos sobre proteccién fisica de fuentes radiactivas (BOE
16.9.2016).

v Instruccién IS-43 de 20 de marzo de 2019, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacién de sucesos relativos a la seguridad fisica
por parte de las centrales nucleares (BOE de 4.4.2019). Correccién de errores (BOE
de 1.7.2019).
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Anexo B.

Conforme al articulo 28 de la Ley 25/1980, de 29 de abril, sobre energia nuclear, las instala-
ciones nucleares y radiactivas estaran sometidas a un régimen de autorizaciones emitidas por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), previo informe pre-
ceptivo del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN).

Dicho proceso de licenciamiento, tanto de las instalaciones nucleares como de las radiactivas, se
rige por el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre.

De acuerdo con el RINR, estas autorizaciones seran concedidas por el MITERD, al que seran
dirigidas las solicitudes junto con la documentacion requerida en cada caso. E1 MITERD remi-
tird una copia de cada solicitud y su documentacion al Consejo de Seguridad Nuclear para la
emisién del informe preceptivo.

Los informes del CSN son preceptivos y, ademas, vinculantes cuando tengan carcter negativo
o denegatorio de una concesién y, asimismo, en lo relativo a las condiciones que establezcan, si
fueran positivos.

Asimismo, el MITERD remitird, en su caso, una copia de toda la documentacién a las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de ordenacién del territorio y medio
ambiente en cuyo territorio se ubique la instalacién o la zona de planificacién prevista en la
normativa basica sobre planificacién de emergencias nucleares y radioldgicas, a los efectos de
que formulen alegaciones en el plazo de un mes.

El MITERD, una vez recibido el informe del CSN y previos los dictdmenes, informes y alegacio-
nes que pudieran corresponder, adoptara la oportuna resolucién.

El RINR clarifica, ademas, que las funciones ejecutivas que en este Reglamento corresponden
al MITERD, en relacién con las instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria, se en-
tenderan atribuidas a las Comunidades Auténomas cuando éstas tengan transferidas dichas
funciones.

1. Sistema de licenciamiento
de instalaciones nucleares

Segtin define el RINR son instalaciones nucleares:
1. Las centrales nucleares
2. Los reactores nucleares

3. Las fabricas que utilicen combustibles nucleares para producir sustancias nucleares y
aquellas en que se proceda al tratamiento de sustancias nucleares

4. Las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares
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5. Los dispositivos e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusién o fisién
para producir energia o con vistas a la produccién o desarrollo de nuevas fuentes
energéticas.

De acuerdo con el RINR, las instalaciones nucleares requieren para su funcionamiento dis-
tintas autorizaciones administrativas, segin el caso, que son: autorizacién previa o de empla-
zamiento, autorizacién de construccién, autorizacién de explotacién, autorizacién de modi-
ficacién y autorizacién de desmantelamiento, que termina en una declaraciéon de clausura, o
autorizacién de desmantelamiento y cierre, que termina en una declaracion de cierre. El proce-
dimiento de concesién de cada una de estas autorizaciones se encuentra regulado en el propio
Reglamento y de modo somero se expone a continuacion.

La concesion de las autorizaciones expuestas a continuacion corresponde al titular del
MITERD, si bien tales competencias se encuentran delegadas en el titular de la Secretaria de
Estado de Energia, con excepcién de la autorizacién de modificacién, cuyo otorgamiento co-
rresponde al Director General de Politica Energética y Minas.

Autorizacion previa

La autorizacién previa o de emplazamiento es un reconocimiento oficial del objetivo propues-
to y de la idoneidad del emplazamiento elegido. Su obtencion faculta al titular para iniciar las
obras de infraestructura preliminares que se autoricen y solicitar la autorizacién de construc-
cién de la instalacion.

La solicitud de autorizacién previa ha de ir acompafiada de los siguientes documentos:

a) Declaracién sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacién de la insta-
lacién y del emplazamiento elegido.

b) Memoria descriptiva de los elementos fundamentales de que consta la instalacion,
junto con la informacién bésica sobre la misma.

c) Anteproyecto de construccion, que incluya fases y plazos de ejecucion y estudio eco-
noémico previo sobre las inversiones financieras y costes previstos.

d) Estudio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la insta-
lacién.

e) Organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante la
construccion.

f) Descripcién de las actividades y obras preliminares de infraestructura que pretenden
realizarse.

En el proceso de tramitacion de esta solicitud se abre un periodo de informacioén y participa-
cién publica, que se describe con detalle en el punto 3 de este Anexo.

Autorizacion de construccion

Faculta al titular para iniciar la construccion de la instalacion y para solicitar la autorizacion
de explotacion.

Esta solicitud ird acompanada de la siguiente documentacion:

a) Proyecto general de la instalacion,
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b) Programa de adquisiciones,
¢) Presupuesto, financiacién, plazo de ejecucion y régimen de colaboracién técnica,
d) Estudio econémico, que actualiza el presentado con la solicitud previa,
e) Estudio Preliminar de Seguridad, que, a su vez, debe comprender:
1. Descripcion del emplazamiento y su zona circundante,
. Descripcion de la instalacién,
. Analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,

. Estudio analitico radioldgico,

Ot = W N

. Actualizacién de la organizacién prevista por el solicitante para supervisar el de-
sarrollo del proyecto y garantizar la calidad durante la construccién,

6. Organizacién prevista para la futura explotacion de la instalacién y programa pre-
liminar de formacién del personal de explotacion,

7. Programa de vigilancia radioldgica ambiental preoperacional,
8. Programa de garantia de calidad de la construccién.

f) Previsiones tecnoldgicas, econdmicas y de financiacién del desmantelamiento y clau-
sura.

g) Concesiones y autorizaciones administrativas, que hayan de ser otorgadas por otros
Ministerios y Administraciones publicas, o los documentos acreditativos de haberlas
solicitado con todos los requisitos necesarios.

Durante la construcciéon y el montaje de una instalacién nuclear, y antes de proceder a la car-
ga del combustible o a la admisién de sustancias nucleares en la instalacién, el titular de la au-
torizacion esta obligado a realizar un programa de pruebas prenucleares que acrediten el ade-
cuado comportamiento de los equipos o partes de que consta la instalacién, tanto en relaciéon
con la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica como con la normativa industrial y técni-
ca aplicable.

El programa de pruebas prenucleares serd propuesto por el titular de la autorizacién y reque-
rira la aprobacién de la Direccién General de Politica Energética y Minas, previo informe del
CSN.

Los resultados de las pruebas prenucleares seran presentados a la Direccién General de Politica
Energética y Minas y al CSN para su andlisis antes de que pueda ser concedida la autorizacion
de explotacion.

Autorizacion de explotacion

Esta autorizacién faculta al titular a cargar el combustible nuclear, o a introducir sustancias
nucleares en la instalacion, a realizar el programa de pruebas nucleares y a operar la instala-
cién dentro las condiciones establecidas en la autorizacion. Se concederd primeramente con ca-
racter provisional hasta la finalizacién satisfactoria de las pruebas nucleares.

Para obtener la autorizacion de explotacién el titular debera presentar los siguientes documentos:

a) Estudio de Seguridad: ha de contener la informacién suficiente para realizar un ana-
lisis de la instalacién desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la proteccion
radioldgica, asi como un andlisis del riesgo derivado del funcionamiento de la insta-
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lacion, tanto en régimen normal como en condiciones de accidente. Debera referirse a
los siguientes temas:

1. Datos complementarios obtenidos durante la construccién sobre el emplazamien-
to y sus caracteristicas,

2. Descripcién de la instalacion y de los procesos que van a tener lugar en ella,
3. Analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,
4. Estudio analitico radioldgico de la instalacion,
5. Programa de vigilancia radiolégica ambiental operacional
b) Reglamento de Funcionamiento: Deberd contener la informacion siguiente:
1. Relacién de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear,

2. Organizacion y funcionamiento del personal, asi como descripcién de la gestion de
seguridad implantada,

3. Normas de operacién en régimen normal y en condiciones de accidente.

c) Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF): Contendran los valores limites
de las variables que afecten a la seguridad y las condiciones minimas de funciona-
miento.

d) Plan de emergencia interior: Detallara las medidas previstas por el titular y la asigna-
cién de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente.

e) Programa de pruebas nucleares: Describira dichas pruebas, su objeto, las técnicas es-
pecificas y los resultados previstos.

f) Manual de garantia de calidad: Establecera el alcance y contenido del programa de
calidad aplicable a los sistemas, estructuras y componentes relacionados con la segu-
ridad.

g) Manual de proteccién radioldgica: Incluira las normas de proteccion radioldgica de la
instalacion.

h) Plan de gestion de residuos radiactivos y del combustible gastado: Incluird un siste-
ma para la posible desclasificacion de materiales residuales con contenido radiactivo.

i) Estudio econémico final: Analizar el cumplimiento de las previsiones econémicas y
financieras y expresara el importe total y efectivo de la instalacién.

j) Previsiones de desmantelamiento y clausura: Expondra la disposicién final prevista
de los residuos generados e incluira el estudio del coste y las previsiones econémicas
y financieras para garantizar la clausura.

Una vez completado el programa de pruebas nucleares, el titular de la autorizacién debera re-
mitir a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al CSN los resultados de dicho
programa y la propuesta de modificaciones en las ETE si a la vista de las pruebas realizadas
ello resultara aconsejable.

El CSN remitird informe al MITERD sobre el resultado de las pruebas y las modificaciones
que, en su caso, fuera necesario introducir, asi como sobre las condiciones de la autorizacién de
explotacion por el plazo que se establezca. El MITERD, emitira entonces la autorizacién de ex-
plotacion por el plazo que corresponda.
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Autorizacidon de modificacion

El RINR contempla que las modificaciones en el diseno, o las condiciones de explotacién, que
afecten a la seguridad nuclear o proteccién radiolégica de una instalacion, asi como la realiza-
cién de pruebas en la misma, deberan ser analizadas previamente por el titular para verificar si
se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que se basa su autorizacién. Si
como resultado de dicho analisis, el titular concluye que se siguen garantizando los requisitos
mencionados anteriormente, este podra llevar a cabo las modificaciones, informando periddica-
mente a las autoridades reguladoras competentes. Si, por el contrario, la modificacién de disefo
supone un cambio de los criterios, normas y condiciones en los que se basa la autorizacion de
explotacion, el titular debera solicitar una autorizacion de modificacién, de la cual debera dis-
poner antes de la entrada en servicio de la modificacion o de la realizacién de las pruebas. Con
independencia de la mencionada autorizacién, cuando a juicio de las autoridades reguladoras
la modificacién sea de gran alcance o implique obras de construccién o montaje significativas,
el titular tiene que solicitar una autorizacion de ejecucién y montaje de la modificacién, autori-
zacion que es necesario obtener antes de iniciar actividades de montaje o de construccién rela-
tivas a este tipo de modificaciones.

La solicitud de autorizacién de modificacion debe ir acompafiada de la siguiente documentacion:
a) Descripcién técnica de 1a modificacién,
b) Analisis de seguridad,
¢) Identificacién de los documentos que se verian afectados por la modificacion,

d) Identificacion de las pruebas previas al reinicio de la explotacién que sean necesarias
realizar.

Una solicitud de autorizacién de ejecucién y montaje de la modificacién, cuando se requiera,

debe acompaniar la siguiente documentacion:
a) Descripcion general de la modificacion, identificando las causas que la han motivado.

b

=

Normativa a aplicar en el disefo, construccién, montaje y pruebas de la modificacién.
¢) Disefio basico de la modificacion.

d

= -

Organizacién prevista y programa de garantia de calidad para la realizacién del pro-
yecto.

e) Identificacién del alcance y contenido de los andlisis necesarios para demostrar la
compatibilidad de la modificacién con el resto de la instalacién y para garantizar que
se siguen manteniendo los niveles de seguridad de la misma.

f) Destino de los equipos a sustituir.

g) Plan de adquisicién y presupuesto en el caso de grandes modificaciones.

Autorizacion de desmantelamiento

Una vez extinguida la autorizacion de explotacion, esta autorizacion faculta al titular a iniciar
las actividades de descontaminacién, desmontaje de equipos, demolicién de estructuras y reti-
rada de materiales para permitir, en ultimo término, la liberacion total o restringida del empla-
zamiento. El proceso de desmantelamiento terminara con la declaracién de clausura.

La solicitud de autorizaciéon de desmantelamiento ird acompafnada de la siguiente documen-
tacion:
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a) Estudio de Seguridad,

b) Reglamento de Funcionamiento,

¢) Especificaciones técnicas aplicables durante la fase de desmantelamiento,
d) Manual de garantia de calidad,

e) Manual de proteccién radioldgica,

f) Plan de emergencia interior,

g) Plan de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado,

h) Plan de restauracion del emplazamiento,

i) Estudio econémico del proceso de desmantelamiento y previsiones financieras para
hacer frente al mismo,

j) Plan de control de materiales desclasificables.

La autorizacién de desmantelamiento incluira el planteamiento general del mismo y, si este se
realizara en diferentes fases, regulard solamente las actividades previstas en la fase de realiza-
cién inmediata.

Una vez finalizadas las actividades de desmantelamiento, cuando se haya verificado el cum-
plimiento de las previsiones del plan de restauracion del emplazamiento, asi como las demas
condiciones técnicas establecidas en el programa de desmantelamiento, el MITERD emitira la
declaracién de clausura, previo informe del CSN. Esta declaracién liberara al titular de una ins-
talacion de su responsabilidad como explotador de la misma y definird, en el caso de la libera-
cién restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable
de mantenerlas y vigilar su cumplimiento.

Dicho Ministerio, con caracter previo a la declaracién de clausura, dara traslado, a efectos de
formular alegaciones en el plazo de un mes, a las Comunidades Auténomas correspondientes
con competencias en materia de ordenacién del territorio y medio ambiente en cuyo territorio
se ubique la instalacién.

Autorizacion de desmantelamiento y cierre (para las
instalaciones para el almacenamiento definitivo de
combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos)

En las instalaciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de re-
siduos radiactivos, faculta al titular a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indo-
le que se requieran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento,
asi como las actividades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determi-
nen, permitiendo, en ultimo término, la delimitacién de las 4reas que deban ser en su caso ob-
jeto del control y de la vigilancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo de-
terminado, y la liberacién del control de las restantes areas del emplazamiento. El proceso de
desmantelamiento y cierre terminara en una declaracion de cierre emitida por el MITERD, pre-
vio informe del Consejo de Seguridad Nuclear.
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2. Sistema de licenciamiento
de instalaciones radiactivas

De acuerdo con el RINR se entiende por instalaciones radiactivas:
v Las instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacién ionizante.

v Los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a un diferencial de
potencial superior a 5 kKV.

v Los locales, laboratorios, fibricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, po-
sean, traten, manipulen, o almacenen materiales radiactivos, excepto el almacena-
miento incidental durante su transporte.

Las instalaciones radiactivas se dividen en tres categorias.

v Las instalaciones radiactivas de primera categoria son las del ciclo del combustible
nuclear, las industriales de irradiacién y aquellas instalaciones complejas en las que
se manejen inventarios muy elevados de sustancias radiactivas con un impacto po-
tencial radioldgico significativo. Las instalaciones radiactivas del ciclo del combusti-
ble nuclear, es decir aquellas fabricas productoras de uranio, torio y sus compuestos,
o bien las fabricas de produccién de elementos combustibles de uranio natural, re-
queriran las mismas autorizaciones que las instalaciones nucleares. Para la solicitud,
tramite y concesion de estas autorizaciones se sigue lo descrito en el apartado 1 an-
terior, con la adaptacién de los documentos que corresponda a las especiales caracte-
risticas de estas instalaciones.

v Las instalaciones radiactivas de segunda o de tercera categoria son aquellas instalacio-
nes radiactivas con fines cientificos, médicos, comerciales o industriales, que no pue-
den ser consideradas como de primera categoria, y se clasifican en la categoria que les
corresponda atendiendo, fundamentalmente, a sus caracteristicas radioldgicas. Este
tipo de instalaciones requeriran una autorizacién de funcionamiento, una declaraciéon
de clausura y en su caso, autorizacién de modificacién o cambio de titular.

La solicitud de la autorizacién de funcionamiento de estas instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, comerciales o industriales, debera ir acompanada, al menos, de los siguien-
tes documentos:

a) Memoria descriptiva de la instalacién.

b) Estudio de Seguridad: Andlisis y evaluacién de los riesgos que pudieran derivarse del
funcionamiento normal de la instalacién o a causa de algtn accidente.

c¢) Verificacion de la instalacion: Conteniendo una descripcion de las pruebas a que se
somete la instalacion.

d) Reglamento de Funcionamiento: Medidas practicas que garanticen la operacién se-
gura de la instalacién.

e) Relacion del personal previsto, organizacion, responsabilidades de cada puesto de
trabajo.

f) Plan de emergencia interior: Medidas previstas y asignaciéon de responsabilidades
para hacer frente a las condiciones de accidente.

g) Previsiones para la clausura y cobertura econémica para garantizarla.

h) Presupuesto econémico de la inversién a realizar.
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En las instalaciones de primera categoria se adjuntara, ademas, la siguiente documentacion:
a) Informacion sobre el emplazamiento y terrenos circundantes
b) Como parte del Reglamento de Funcionamiento:
> Manual de Garantia de Calidad
> Manual de Proteccién Radiolégica
=> Especificaciones Técnicas de Funcionamiento.
c¢) Plan de Proteccion Fisica.

Corresponde al titular del MITERD la concesiéon de las autorizaciones de funcionamiento,
cambios de titularidad y declaraciones de clausura de las instalaciones radiactivas de prime-
ra categoria, si bien tales competencias se delegan en el titular de la Secretaria de Estado de
Energia. En dichas autorizaciones se dara traslado de la documentacién correspondiente a la
Comunidad Auténoma, para que en el plazo de un mes se formulen alegaciones.

La concesién del resto de autorizaciones de instalaciones radiactivas reguladas en este capitulo
corresponde al Director General de Politica Energética y Minas.

Cuando el titular esté en disposicion de iniciar las operaciones de la instalacién, lo comunicara
al CSN para que pueda efectuar una inspecciéon de la misma. Una vez que el CSN haya estima-
do que la instalacién puede funcionar en condiciones de seguridad informara al MITERD para
que emita una “notificacién de puesta en marcha”, que facultara al titular para el inicio de las
operaciones de la instalacion.

Los cambios que afecten a la titularidad de la instalacion, a su localizacién, a las actividades a las
que faculta la autorizacién concedida, a la categoria de la instalacién, la incorporacion de acelera-
dores de particulas o material radiactivo adicional no autorizado previamente, requeriran autori-
zacién por el mismo tramite por el que fue concedida la autorizacién de funcionamiento.

Los cambios y modificaciones que afecten a otros aspectos del disefio o de las condicio-
nes de operacién autorizadas de la instalaciéon requeriran unicamente la aceptacién expre-
sa del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su implantacion, informando este Organismo al
MITERD.

La solicitud de la declaracién de clausura debera acompanarse de la siguiente documentacién:
a) Estudio técnico de la clausura.
b) Estudio econémico, que incluya el coste de la clausura y sus previsiones de financiacion.

Una vez comprobada por el CSN la ausencia de sustancias radiactivas o equipos productores
de radiaciones ionizantes y los resultados del analisis de contaminacién de la instalacién, emi-
tird un informe dirigido al MITERD, que expedira la declaracion de clausura de la instalacion.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Espafiola, los distintos Estatutos de Autonomia
y la normativa al respecto, los servicios y funciones del MITERD en materia de instalacio-
nes radiactivas de segunda y tercera categoria, se han transferido a diversas Comunidades
Auténomas. Las Comunidades Auténomas a las que se han efectuado estas transferencias son:
Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Leon, Catalufla, Ceuta, Extremadura, Galicia, Madrid,
Murcia, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Valencia's.

'8 La disposicion adicional tercera de la Ley 15/1980, de creacién del CSN, habilita al Organismo a encomen-
dar a las Comunidades Auténomas el ejercicio de determinadas funciones que le estén atribuidas. No obstan-
te, estas encomiendas no tienen el cardcter de trasferencia, ya que, de acuerdo con su ley de creacion, la com-
petencia en seguridad nuclear es exclusiva del CSN en todo el territorio nacional.
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3. La informacion y la participacion publicas
en el proceso de autorizacion de instalaciones

Tanto el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real
Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, como la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-
cién ambiental, requieren procesos de informacién publica, el mas relevante de los cuales es el
que se lleva a cabo en el tramite de autorizacién previa de una instalacién nuclear o radiacti-
va del ciclo de combustible. Asimismo, el desmantelamiento o clausura definitiva de las centra-
les y reactores nucleares también esta sometido a evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

El proceso de participacién publica en la toma de decisiones relativas a la autorizacién previa
(o de emplazamiento) de una instalacion nuclear se lleva a cabo por medio de dos tramites de
informacién publica que se efectiian en el marco de dos procedimientos administrativos, el de
autorizacién previa, conforme al el RINR, y el de evaluacién ambiental de proyectos, conforme
ala Ley 21/2013, que se describen a continuacion.

En relacién con el tramite previsto por la normativa nuclear, una vez recibida la solicitud de
autorizacién previa de una instalacién nuclear, el articulo 15 del RINR prevé la apertura de un
periodo de informacién publica, de treinta dias de duracién, que se iniciara con la publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado”y en el de la correspondiente Comunidad Auténoma de un
anuncio extracto en el que se destacaran el objeto y las caracteristicas principales de la insta-
lacién. Durante dicho periodo, con objeto de que se puedan formular cuantas alegaciones y ob-
servaciones se estimen pertinentes, se pondra a disposicién del publico la documentacién que
debe acompanar a la solicitud de autorizacién previa conforme al articulo 14 del mencionado
RINR. Dicha documentacion se encuentra integrada por los siguientes documentos:

a) Declaracion sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacion de la insta-
lacion y del emplazamiento elegido;

b) Memoria descriptiva. Dicha memoria consistird en una descripcion de los elementos
fundamentales de que consta la instalacién y, en general, deberd incluir la informa-
cién basica sobre la misma, tecnologia a utilizar, plan previo de suministros y previ-
siones para el desmantelamiento.

¢) Anteproyecto de construccion. Fases y plazos de ejecucion. Estudio econémico previo
relativo a las inversiones financieras y costes previstos.

d) Estudio de caracterizacién del emplazamiento y de la zona de influencia de la insta-
lacién, incluyendo datos suficientes sobre los pardmetros del emplazamiento que pue-
dan incidir sobre la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica, incluidos los de
tipo demogréafico y ecoldgico, asi como las actividades relacionadas con la ordenacion
del territorio.

e) Organizacién prevista por el solicitante para supervisar el proyecto y garantizar la
calidad durante la construccién.

f) Descripcién de las actividades y obras preliminares de infraestructura que pretenden
realizarse una vez concedida la autorizacién previa y antes de solicitar la autoriza-
cion de construccién.

Terminado el plazo para formular alegaciones, éstas son remitidas al solicitante con objeto de
que puedan ser tenidas en consideracién en el proyecto. La valoracién de las alegaciones, asi
como de su contestacién por el solicitante, corresponde al Consejo de Seguridad Nuclear, cons-
tituido como tnico Organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccién radio-
logica conforme a la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién de dicho Consejo, cuando tales

233




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Séptimo Informe Nacional. Octubre 2020

alegaciones se correspondan con dichas materias de su competencia, y al Departamento minis-
terial correspondiente en el resto de los casos, principalmente la Direccién General de Politica
Energética y Minas del MITERD.

En relacion con el tramite de informacion publica previsto por la legislacion medioambiental,
la Ley 21/2013 regula el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de determinados
proyectos, entre los que se encuentran los relativos a las instalaciones nucleares, tanto en su au-
torizacién previa como en su desmantelamiento. Como parte de dicho procedimiento, el arti-
culo 33 de la mencionada ley establece un tramite en el que, por un plazo no inferior a treinta
dias hébiles, se pone a disposicién del publico el proyecto, el estudio de impacto ambiental del
mismo, asi como un resumen de sus caracteristicas fundamentales. Aunque la Ley 21/2013 tie-
ne un caracter trasversal, para aquellos proyectos sujetos al RINR se precisan algunos conteni-
dos especificamente nucleares que deberan ser incluidos como parte del contenido del estudio
de impacto ambiental:

Asi, en el apartado 1.d) de la Parte A de su Anexo VI, se dispone que, en relacién con la descrip-
cién del proyecto, se incluira:

“una prevision de los tipos, cantidades y composicion de los residuos que se pro-
duciran durante las fases de construccion, explotacion y desmantelamiento, y de
los vertidos y emisiones radiactivas que se puedan dar en operacion normal, inci-
dentes operacionales y accidentes; asi como la declaracion del cumplimiento del
criterio ALARA (As Low As Reasonably Achievable) de acuerdo con las normas
basicas de proteccion radiologica para estas situaciones”.

También, en el apartado 7 de la Parte A de su Anexo VI, se dispone que, en relacién con la vul-
nerabilidad del proyecto, se incluira:

“Una descripcion de los efectos adversos significativos del proyecto en el medio
ambiente a consecuencia de la vulnerabilidad del proyecto ante el riesgo de acci-
dentes graves y/o catastrofes relevantes, en relacion con el proyecto en cuestion.
Para este objetivo, podra utilizarse la informacion relevante disponible y obtenida
a traves de las evaluaciones de riesgo realizadas de conformidad con [ ...] la nor-
mativa que regula la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares. En su caso,
la descripcion debe incluir las medidas previstas para prevenir y mitigar el efecto
adverso significativo de tales acontecimientos en el medio ambiente, y detalles
sobre la preparacion y respuesta propuesta a tales emergencias”.

Expirado el plazo de dicho tramite, el érgano sustantivo remitird al promotor los informes y
alegaciones recibidas para su consideracién en la redaccion, en su caso, de una nueva version
del proyecto y del estudio de impacto ambiental. Posteriormente, si el érgano ambiental apre-
ciara que el promotor no ha tenido debidamente en cuenta las alegaciones recibidas durante los
tramites de informacién publica y consultas, requerira al promotor para que complete la infor-
macioén necesaria. No obstante, al igual que sucede en el tramite especificamente nuclear, la va-
loracion de aquellas alegaciones que hubieran podido ser formuladas en materia de seguridad
nuclear o proteccion radioldgica corresponde al Consejo de Seguridad Nuclear, como Unica au-
toridad competente en la materia conforme a la Ley 15/1980.

En todo caso, las propias normativas que regulan el desarrollo de ambos tramites de partici-
pacién publica aseguran la coordinacién entre ambos. En primer lugar, como sefala el arti-
culo 15.2 del RINR, “el tramite de informacién publica se efectuard de forma conjunta con el
previsto para el estudio de impacto ambiental en su regulacion especifica”. Asimismo, la dispo-
sicion adicional cuarta del RINR establece que “el procedimiento de evaluacion de impacto am-
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biental previsto en la Ley 21/2013 se incardinara en los procedimientos sustantivos de autori-
zacion regulados en este Reglamento”. Como resultado final de dicha incardinacién, la propia
Ley 21/2013 establece que el contenido de la declaracién de impacto ambiental habra de inte-
grase en la autorizacién del proyecto por el érgano sustantivo.

Por otra parte, el RINR también requiere que durante la construccién, explotaciéon y desman-
telamiento de las centrales nucleares funcione un Comité de informacién, que tiene caracter
de érgano colegiado. Este Comité tiene la funcién de informar a las distintas entidades repre-
sentadas sobre el desarrollo de las actividades reguladas en las correspondientes autorizacio-
nes y tratar conjuntamente aquellas cuestiones que resulten de interés para dichas entidades.
Esté presidido por un representante del MITERD e integrado por un representante de: el titu-
lar de la instalacién, el CSN, la Delegacién del Gobierno, la Comunidad Auténoma, la Direccion
General de Proteccién Civil y Emergencias y de los municipios incluidos en la zona 1 definida
en los correspondientes Planes de emergencia exteriores a las centrales nucleares. Podran for-
mar parte de este Comité otros representantes de las Administraciones Publicas, cuando la na-
turaleza de los asuntos que se vayan a tratar asi lo requiera.

En el ambito municipal, estd en funcionamiento la Asociaciéon de Municipios en Areas de
Centrales Nucleares (AMAC), que actiia como interlocutor de la Administracién en diversos as-
pectos relativos a las centrales nucleares.

En otro nivel de informacién y de un modo general, el CSN tiene encomendada, entre otras, la
funcién de informar a la opinién ptblica en materias de su competencia, sin perjuicio de la pu-
blicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos. Cabe des-
tacar, igualmente, el Comité Asesor al CSN, creado por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre (de
reforma de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear) que
tiene por objeto la emisién de recomendaciones a dicho Consejo en materia de trasparencia y la
propuesta de medidas que fortalezcan el acceso del publico a la informacién y la participacion
de los ciudadanos en los asuntos de su competencia. Se encuentra compuesto por representan-
tes del CSN, distintos Ministerios, Comunidades Auténomas, titulares de instalaciones nuclea-
res, sindicatos, expertos, ONGs y municipios, entre otros.

Por ultimo, cabe citar que Espaa aprob¢ y ratificé en 2004 el Convenio sobre el acceso a la in-
formacién, la participacion del ptblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en ma-
teria de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca). La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, reconoce el derecho de cualquier persona fisica o juridi-
ca a acceder a la informacién sobre medio ambiente que esté en poder de las Administraciones
publicas, asi como la obligacion de estas a la difusién de dicha informacion.
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Anexo C.

Gestion de emergencias nucleares y radiactivas

La gestion de emergencias nucleares y radiactivas en Espana se regula mediante el sistema na-
cional de proteccién civil y los requisitos para el uso de la energia nuclear y las radiaciones io-
nizantes.

Desde la perspectiva de Proteccién Civil se establecen los principios generales de organizacién,
las responsabilidades, los derechos y deberes de los ciudadanos, de las administraciones publi-
cas y de los titulares de las practicas en relacién con la planificacién, preparacién y respuesta
ante situaciones de emergencia. Asimismo, se establecen planes de emergencia para actuacio-
nes en el exterior de las instalaciones cuando los accidentes que ocurran en ellas tengan reper-
cusion sobre terceros.

Desde la perspectiva de la regulacién nuclear, se requiere la existencia de planes de emergen-
cia interior en cada practica radiolégica y se establecen los criterios especificos relativos a los
niveles y a las técnicas de intervencién, asi como las medidas de proteccion en los que se ba-
san los planes.

En este sentido, el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) requiere
para cualquier instalacién nuclear o radiactiva que antes de la obtencion de la autorizacion de
la explotacion, los solicitantes elaboren y presenten un Plan de Emergencia Interior, acorde con
los riesgos existentes, que se aprobara al concederse dichas autorizaciones.

De acuerdo con el RINR, tanto el C.A. El Cabril como la fabrica de elementos combustibles de
Juzbado estan clasificados como instalaciones nucleares. Consecuentemente, deben disponer de
un Plan de Emergencia Interior aprobado por el MITERD, previo informe preceptivo del CSN.

Adicionalmente, por una parte, el Plan Bésico de Emergencia Nuclear (PLABEN), aprobado
mediante RD 1456/2004, establece la planificaciéon y preparaciéon ante situaciones de emer-
gencia que puedan derivarse de accidentes en centrales nucleares en operaciéon o en parada
mientras almacenen combustible gastado en sus piscinas.

Por otra, la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Radioldgico
(DBRR), aprobada mediante Real Decreto 1546/2010, contiene los criterios minimos que ha-
bran de seguir las distintas Administraciones Publicas y, en lo que corresponda, los titulares de
las instalaciones nucleares y radiactivas reguladas, asi como los titulares de otras instalaciones o
actividades en las que pudiera existir excepcionalmente riesgo radioldgico. Entre ellas estarian
las instalaciones dedicadas al almacenamiento permanente de residuos radiactivos de media y
baja actividad (El Cabril) y los almacenamientos temporales de combustible gastado y residuos
radiactivos de alta actividad. Esto incluye tanto los ATIs, actualmente atin bajo la normativa del
PLABEN y que en un momento a determinar quedaran bajo la DBRR, como el ATC.
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Asimismo, la citada Directriz establece los requisitos minimos que deben cumplir los corres-
pondientes planes en cuanto a fundamentos, estructura, organizacién y criterios operativos y
de respuesta, con la finalidad de prever un disefio o modelo nacional minimo que haga posible,
en su caso, una coordinacién y actuacion conjunta de los distintos servicios y Administraciones
implicadas. Prevé una estructura general de la planificacion de proteccién civil integrada por
el Plan Estatal y los Planes de las comunidades auténomas, en los que se integraran los Planes
de Actuacién de Ambito Local.

De conformidad con todo ello, el Real Decreto 1054/2015, aprobé el Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Radioldgico. A éste hay que afadir los distintos Planes Especiales de
Proteccién Civil ante el Riesgo Radioldgico de comunidades auténomas.

Organizacion del CSN
para situaciones de emergencia

Dada la naturaleza especifica de las emergencias nucleares y radioldgicas, el Consejo de
Seguridad Nuclear asume en esta materia una serie de funciones que van mas alla de las com-
petencias que le son propias como Organismo regulador nuclear.

Para cumplir estas funciones con el grado de eficacia y eficiencia adecuados, el CSN dispone de
una Organizacién de Respuesta ante emergencias (ORE) complementaria de su organizacion
ordinaria de trabajo. Esta est4 dirigida por el propio Presidente del CSN y en ella participan
sus unidades técnicas y logisticas de acuerdo con un plan de actuacién en emergencias (PAE)
que se activa segun el nivel de gravedad del accidente que desencadena la emergencia nuclear
o radioldgica.

La ORE del CSN opera desde una Sala de Emergencias (SALEM) permanentemente atendida,
que cuenta con un retén de emergencia que puede responder a una situacién de emergencia en
un plazo inferior a una hora. La SALEM dispone de sistemas de comunicaciones y herramien-
tas de evaluacién para asesorar a los directores de los planes de emergencia del nivel de res-
puesta exterior activados sobre la evolucién mas conservadora del accidente, sobre sus conse-
cuencias potenciales y sobre las medidas de proteccion a la poblacién que deberian ponerse en
préactica en funcién del impacto esperado.

Las capacidades propias del CSN en la respuesta a emergencia son complementadas median-
te acuerdos y contratos de colaboracién con entidades publicas y privadas, por los que apo-
yos, externos personales y materiales, prestaran servicio en emergencias bajo la supervision del
CSN.

El Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN cuenta con su propio plan de formacion y
es independiente de los planes de formaciéon de los actuantes de los planes de emergencia nu-
clear exterior de las centrales nucleares, pero coordinado con los mismos. Ademas, el Plan de
Actuacién ante Emergencias del CSN cuenta con un programa de ejercicios y simulacros de al-
cance interno, nacional e internacional que permite comprobar periédicamente la operatividad
de sus capacidades técnicas y realizar las mejoras oportunas.

La ORE tiene una estructura jerarquica que actia bajo el principio de mando tnico y es com-
plementaria de la organizacién ordinaria del CSN.

238




Seccion L. Anexos

Comité Asesor (CA) Director de Emergencia Toma de decisiones

Director de Operaciones Propuesta de decisiones
|

Grupos de apoyo Grupo de
Informatico y Coordinacion
Logistico (GCO)

Grupo de
Analisis
Operativo

Grupo
Radiolégico
(GRA)

Grupo de
Informacion y
Comunicacion

Unidad
de apoyo
intervencion
radiologica

|
|
|
|
]
|
]
|
I
|
|
: externos
|

|

|

]

Evaluacion y
, Infraestructura prognosis de la Evaluacion de
situacion consecuencias Comunicacion

1
1
1
1
1
1
1
:
Apoyos :
1
1
1
1
]
1
1
1
1

I Coordinacion
I

Analisis y evaluacion

La ORE se estructura en los tres niveles jerarquicos siguientes:

v Toma de decisiones sobre las recomendaciones a los directores de los planes de emer-
gencia exterior.

v Propuesta de decisiones y de medidas de proteccién a la poblacion.
v Analisis y evaluacion de los sucesos por parte de los Grupos Operativos:

> El Director de Emergencia (DE), asesorado por un comité en el que estaran los
miembros del Pleno del CSN que no desemperien el papel de DE, es responsa-
ble de dirigir la ORE, tomar decisiones y trasmitir las recomendaciones del CSN
a la direccion del plan de emergencia aplicable y de cooperar con las autoridades
competentes en la informacién a la poblacion. La funcién de DE corresponde al
Presidente del CSN.

=> El Director de Operaciones de Emergencia (DOE), que es responsable de coordi-
nar todas las actuaciones de la ORE y elaborar las propuestas de recomendacio-
nes que el DE debe remitir a la direccién del plan de emergencia aplicable. La
tarea de Director de Operaciones de Emergencia es asumida por uno de los dos
Directores Técnicos del Organismo o uno de los Subdirectores.

=> Los Grupos Operativos son responsables de llevar a cabo las actuaciones técnicas
que sean necesarias para elaborar las recomendaciones. Estas se transmitiran al
DOE y al DE, una vez adoptadas por la SALEM las recomendaciones se transmi-
tirén a la direccion del plan de emergencia exterior aplicable, que activard y coor-
dinara los equipos de intervencion y de preparara la informacién a comunicar a
la poblacién afectada.

En concreto, las misiones de los Grupos Operativos de la ORE son las siguientes:

v La misién del Grupo de Andlisis Operativo (GAO) es analizar las causas del acciden-
te y pronosticar su posible evolucion e informar al DOE sobre las medidas que debe-
rian adoptarse para conducir la situacién de emergencia a condicién segura, teniendo
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presente que la responsabilidad de adoptar las decisiones y tomar las medidas opor-
tunas para que esto suceda corresponde a la instalacién.

La misién del Grupo Radiolégico (GRA) es analizar la situacion radioldgica genera-
da por el accidente, proponer al DOE las medidas de proteccion adecuadas para pa-
liar sus consecuencias radioldgicas en la poblacion, los bienes y el medio ambiente y
colaborar en su puesta en practica.

La mision del Grupo de Informacion y Comunicacién (GIC) es proporcionar a los de-
mas componentes de la ORE y a los organismos con los que el CSN tienen compro-
miso de pronta notificacién la informacion sobre la instalacién o el lugar del acciden-
te necesaria para el desarrollo de sus funciones. Asimismo, el GIC es el encargado de
preparar la informacién sobre la emergencia que, en cumplimiento con las funciones
que tiene asignadas el CSN los compromisos internacionales, debe ser remitida a me-
dios nacionales e internacionales y a la poblacion.

La misién del Grupo de Coordinacién (GCO) es mantener plenamente operativa la
infraestructura de la ORE y asegurar el flujo de informacién entre todos sus compo-
nentes y con el exterior. Este grupo coordina al Grupo de Apoyo Informatico y al de
Apoyo Logistico y gestiona los apoyos externos y los retenes de emergencia.

v El Grupo de Apoyo Informatico asegura la operatividad de los sistemas informati-

cos corporativos del CSN en caso de emergencia, proporcionando en su caso alterna-
tivas viables que garanticen el cumplimiento de las funciones basicas de la ORE, asi
como presta apoyo técnico para la correcta operatividad de los equipos y sistemas in-
formaticos y de comunicaciones de uso especifico por los diferentes grupos operati-
vos de la SALEM.

v El Grupo de Apoyo Logistico asegura la disponibilidad de medios logisticos necesa-

rios para el funcionamiento de la ORE o proporciona alternativas viables que garan-
ticen el cumplimiento de las funciones bésicas de la misma, asi como garantiza la se-
guridad de la ORE.

v La Subdireccion de Emergencias y Proteccion Fisica tiene asignada dentro del CSN,

entre otras, la funcién del mantenimiento y operacion de la SALEM, la gestién de los
apoyos externos y la gestion del retén de emergencias, por lo que las actuaciones y
responsabilidades del GCO estan estrechamente ligadas al funcionamiento de la cita-
da Subdireccion.

En la SALEM la ORE puede actuar en cuatro Modos de Respuesta (del O al 3) y su estructu-
ra es variable en funcién de la gravedad, complejidad, duracién del tiempo de la emergencia y
nivel de responsabilidad en la toma de decisiones, adaptandose a diferentes niveles de respues-
ta en cuanto a su composicion de efectivos: permanente o modo O (técnicos de atencién perma-
nente), reducida o modo 1 (lo anterior + DOE); bésica o modo 2 (lo anterior + retenes) y am-
pliada o modo 3 (que podria involucrar a todo el personal del CSN).

El CSN vela para mantener entrenada y actualizada su Organizacién de Respuesta a
Emergencias, de forma que pueda afrontar con garantia y eficacia todas las funciones asigna-
das por Ley al CSN caso de emergencia mediante la actualizacién y adquisicién de nuevos me-
dios materiales, y la firma de contratos y protocolos que permitan disponer de nuevos equipos.
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Capacitacion y entrenamiento
de la ORE: Simulacros y ejercicios

La Organizacién de Respuesta a Emergencias (ORE) del CSN participa de forma permanen-
te en la realizacion de ejercicios y simulacros que garanticen su eficacia en caso de emergencia.
Supervisa anualmente las actividades de capacitacion y entrenamiento del personal de respues-
ta a emergencias de las instalaciones nucleares y en particular en lo que respecta a la instala-
cién de gestion de residuos radiactivos de media y baja actividad y a la Fabrica de Elementos
Combustibles.

El CSN hace un seguimiento del desarrollo de los simulacros anuales de emergencia de to-
das las instalaciones nucleares mediante la activaciéon y actuacién de la ORE en la Sala de
Emergencias (SALEM). Dentro de los acuerdos entre la Unidad Militar de Emergencias (UME)
y el CSN, se han dispuesto medios materiales que permiten establecer en un corto espacio de
tiempo, en dependencias del Cuartel General de la UME en Torrején de Ardoz (Madrid), una
SALEM de respaldo, por personal del CSN desplazado al efecto. Esto sucederia si encontrando-
se activada la SALEM, se produjesen circunstancias que obligaran a su desalojo.

Las actuaciones en estos simulacros se realizan en condiciones de maximo realismo, aplicando
los procedimientos existentes para la activacién y la actuacion de los grupos operativos de la
ORE. Ademé4s, en estos simulacros se practica la coordinacién del CSN con las correspondien-
tes Autoridades Provinciales y Nacionales, con objeto de verificar la eficacia general de los pro-
cedimientos existentes.

Adicionalmente, y con motivo de la realizacion del simulacro el CSN desplaza generalmente a
las instalaciones a personal inspector para comprobar la operatividad del Plan de Emergencia
Interior y realizar in situ el seguimiento del simulacro; con el objeto de poder requerir a la ins-
talacion la implantacién de las acciones correctoras que, en su caso, pudieran derivarse de las
observaciones efectuadas.

Enresa participa activamente tanto en la fase urgente de los simulacros, con activacién simula-
da o real, en la gestion de los hipotéticos residuos radiactivos generados, como durante las ta-
reas de la fase de recuperacion. Participa en los debates sobre eficacia de las técnicas de des-
contaminacion, de dreas urbanas, rurales y bajo la supervision del CSN gestiona los residuos
radiactivos generados en estos procesos.

Participacion del CSN en el plano internacional

El Estado Espafiol es parte contratante de las convenciones internacionales sobre Pronta
Notificacién de Accidentes Nucleares y Asistencia en caso de accidente nuclear o Emergencia
Radioldgica, y esta sujeto a obligaciones para el intercambio de informacién en caso de acci-
dente nuclear y emergencia radioldgica, y tiene suscritos acuerdos y protocolos de colaboracién
tanto a nivel de Gobierno como entre reguladores.

Entre otros el CSN tiene suscritos acuerdos bilaterales de intercambio de informacién en emer-
gencias nucleares y radioldgicas con la ASN francesa y con la Agencia Portuguesa de Medio
Ambiente, con la Autoridad Nacional de Proteccién Civil y con el Instituto Superior Técnico de
la Universidad de Lisboa de Portugal. Asimismo, personal del CSN ha participado como obser-
vador en algunos ejercicios y simulacros que se realizan en centrales nucleares europeas, de pai-
ses como Francia y Bélgica.
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Participacion de la Unidad Militar de Emergencias
en emergencias nucleares y radiologicas

En base a la Ley Orgéanica 5/2005, de 1a Defensa Nacional y al Acuerdo de Consejo de Ministros
de 17 de octubre de 2005, se creé la Unidad Militar de Emergencias (UME) para intervenir de
forma inmediata en situaciones de grave emergencia. Mediante el RD 1097/2011, se aprueba
el protocolo de intervencién de la UME para precisar en qué circunstancias podra ser ordenada
su intervencion. Se indica en dicho protocolo que el Ministerio de Defensa, por delegacion del
Presidente del Gobierno, ordenar4 la intervencién de la UME, cuya actuacion se debera ajus-
tar a lo establecido en la legislacion vigente en materia de proteccion civil, y especialmente en
lo relativo a la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La
finalizacién de sus actuaciones debera ser adoptada por el Ministerio de Defensa a propuesta
del Ministerio de Interior y oidas las autoridades que solicitaron su intervencion. El inicio y fi-
nalizacion de sus actuaciones seran notificadas al Departamento de Seguridad Nacional de la
Presidencia del Gobierno.

Real Decreto de Ordenacion de las Actividades de la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa)

El Real Decreto 102/2014, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gas-
tado y los residuos radiactivos, asigna a Enresa, entre otras funciones, la de cooperar con las
autoridades competentes en caso de emergencias nucleares o radioldgicas. Tanto el PLABEN
como la DBRR, asignan a Enresa la gestion de los residuos radiactivos que deban llevarse a
cabo en la fase de emergencia, bajo la coordinacién del CSN.
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Anexo D.

El Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR, que cubre las actividades desarro-
lladas por Enresa no sélo en lo relativo a la gestién de los residuos radiactivos y del combus-
tible gastado, sino también en el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares,
amén de costes de estructura y de I+D, los impuestos derivados de las actividades de almace-
namiento de residuos radiactivos o combustible nuclear gastado y las asignaciones a munici-
pios afectados por centrales nucleares o instalaciones para el almacenamiento de los referidos
residuos, se dota mediante ingresos procedentes de las tasas que se indican a continuacién, in-
cluidos los rendimientos financieros generados por los mismos. Dichas tasas se encuentran re-
guladas por la Disposicién Adicional Sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, declarada vigente por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre:

1. Tasa relativa a la tarifa eléctrica (peajes)

Constituye la via de financiacién tanto de los costes correspondientes a la gestién de los resi-
duos radiactivos y del combustible gastado generados en las centrales nucleares cuya explota-
cion haya cesado definitivamente con anterioridad al 1 de enero de 2010, asi como a su des-
mantelamiento y clausura, como de aquellos costes futuros correspondientes a las centrales
nucleares o fabricas de elementos combustibles que, tras haber cesado definitivamente su ex-
plotacion, no se hubiesen previsto durante dicha explotacién, asi como de los que, en su caso, se
pudieran derivar del cese anticipado de la instalacién por causa ajena a la voluntad del titular.

También se incluyen en esta tasa las cantidades destinadas a dotar la parte del Fondo para la fi-
nanciaciéon de los costes de la gestion de residuos radiactivos procedentes de aquellas activida-
des de investigacién que el MITERD determine que han estado directamente relacionadas con
la generacion de energia nucleoeléctrica, las operaciones de desmantelamiento y clausura que
deban realizarse como consecuencia de la mineria y produccion de concentrados de uranio con
anterioridad al 4 de julio de 1984, los costes derivados del reproceso del combustible gastado
enviado al extranjero con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley que lo establece y aque-
llos otros costes que se especifiquen mediante Real Decreto.

La cuota a ingresar por esta tasa viene determinada por la base imponible, constituida por la
recaudacién total derivada de la aplicacion de los peajes relativos a la tarifa eléctrica, y un tipo
de gravamen fijado en la citada disposicion adicional sexta.
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2. Tasa relativa a las centrales
nucleares en explotacion

Constituye la via mediante la cual todos los costes en los que se incurra a partir del 1 de enero
de 2010, correspondientes a la gestién de los residuos radiactivos y del combustible gastado ge-
nerados en las centrales nucleares en explotacion, seran financiados por los titulares de las cen-
trales nucleares durante dicha explotacién, con independencia de la fecha de su generacion, asi
como los correspondientes a su desmantelamiento y clausura.

Asimismo, seran financiadas por los titulares de las centrales nucleares las asignaciones des-
tinadas a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones de almacenamiento
de combustible gastado o residuos radiactivos en los términos establecidos por el MITERD, asi
como los importes correspondientes a los tributos que se devenguen en relacion con las activi-
dades de almacenamiento de residuos radiactivos y combustible gastado, con independencia de
su fecha de generacion.

Esta tasa ha sido modificada en 2019 mediante el Real Decreto 750/2019, de 27 de diciem-
bre, por el que se modifica la tarifa fija unitaria relativa a la tasa mediante la que se financia el
servicio de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., S.M.E. (Enresa) a las centra-
les nucleares en explotacion. El Real Decreto actualiza las cantidades por las que las centrales
nucleares contribuyen al Fondo de Enresa, en coherencia con la politica de cierre ordenado y
escalonado del parque nuclear espanol que refleja el borrador del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 en tramitacion.

3. Tasa relativa a la Fabrica
de elementos combustibles de Juzbado

Cubre la prestacion de servicios de gestion de los residuos radiactivos derivados de la fabrica-
cién de elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de las instalaciones de fabrica-
cién de los mismos.

4. Tasa relativa a otras instalaciones

Tasa por la prestaciéon de servicios de gestion de residuos radiactivos generados en otras insta-
laciones distintas a las anteriormente indicadas, como pueden ser las instalaciones radiactivas
(medicina, industria, agricultura e investigacién), CIEMAT u otras empresas. A todos ellos se
les imputa directamente los costes en el momento de la prestacién de los servicios.

Control del Fondo

La gestién del Fondo, responsabilidad de Enresa, se rige por los principios de seguridad, ren-
tabilidad y liquidez. Como se viene refiriendo en los sucesivos Informes Nacionales, las dota-
ciones al Fondo sélo se pueden destinar a costear las actuaciones previstas en el PGRR. Al
concluir el periodo de gestién de los residuos radiactivos y del desmantelamiento de las insta-
laciones contempladas en el PGRR, las cantidades totales ingresadas en el Fondo, a través de
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las distintas vias de financiacién, deberan cubrir los costes incurridos de tal manera que el sal-
do final resultante sea cero.

La supervision, control y calificacién de las inversiones transitorias realizadas con el Fondo co-
rresponden a un Comité de Seguimiento y Control adscrito al MITERD, regulado por el Real
Decreto 102/2014. Este Comité debe formular informes con periodicidad semestral, compren-
sivos de la situacién del Fondo y de las inversiones correspondientes a su gestion financiera, asi
como de la calificaciéon que le merece la gestién del fondo, exponiendo las observaciones que
considere adecuadas. Dichos informes son entregados a MITERD, al Ministerio de Ciencia e
Innovacién y al Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, el Real Decreto 102/2014 establece la obligacion de Enresa de presentar los
siguientes informes ante el MITERD (a quien corresponde la direccién estratégica y el segui-
miento y control de las actuaciones y planes de Enresa, tanto técnicos como econémicos, a tra-
vés de la Secretaria de Estado de Energia):

v Durante el primer semestre de cada afo:

> Una memoria incluyendo los aspectos técnicos y econémicos relativos a las activi-
dades del ejercicio anterior.

=> Un estudio econémico-financiero actualizado del coste de las actividades contem-
pladas en el PGRR, incluida la retribucién de la actividad gestora del plan.

v/ Antes del 30 de noviembre de cada afo, una justificacién técnico-econémica de la
adecuacién del presupuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y su pro-
yeccion para los tres afos siguientes. En el caso de que, excepcionalmente, fuera ne-
cesario afrontar costes no previstos en el mencionado estudio econémico-financiero,
Enresa deberia remitir, previamente, la justificacién correspondiente.

v El mes siguiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento presupuestario.

El siguiente esquema proporciona una vision general del sistema de financiacion para las acti-
vidades del PGRR y de los mecanismos para su control:
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Anexo E.

Convenios internacionales y
disposiciones normativas nacionales

Espana es Parte de los Convenios de Paris y el complementario de Bruselas sobre responsabili-
dad civil en materia de energia nuclear (convenios internacionales establecidos en el seno de la
Agencia de Energia Nuclear de la OCDE) firmados en 1960 y 1963 respectivamente y ambos
posteriormente enmendados en 1964 y en 1982, cuya ultima modificacién tuvo lugar por me-
dio de sendos Protocolos en febrero de 2004.

No obstante, dichos Protocolos no han entrado en vigor hasta el momento, de forma que el
marco normativo existente es el establecido por los Convenios sin Protocolo, por medio de
los capitulos VII, VIII, IX y X de la Ley 25/1964, de 29 de abril, de energia nuclear, y por el
Decreto 2177/1967, por el que se aprueba el Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares,
asi como la disposicién adicional primera de la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se actua-
liza la cantidad limite de responsabilidad a 700 M€, hasta la entrada en vigor de la Ley que de-
sarrolla los Protocolos de modificacion.

Régimen vigente en la actualidad
de responsabilidad civil por dafno nuclear

El marco vigente que regula la responsabilidad civil por dafios nucleares se basa en las carac-
teristicas que se indican a continuacién, acorde con los compromisos adquiridos como Parte
Contratante de los Convenios citados.

La responsabilidad del operador es objetiva, exclusiva y limitada en su cuantia (hasta 700 M€),
limitada a su vez al plazo de 10 afos (dafios inmediatos) para las categorias de dafios contem-
plados.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico podra establecer otro limite
distinto a los 700 M€, pero no inferior a 30 M€, cuando se trate de transporte de sustancias nu-
cleares o de cualquier otra actividad cuyo riesgo, a juicio del Consejo de Seguridad Nuclear, no
requiera una cobertura superior.

Las categorias de dafios que la Ley contempla como indemnizables son las siguientes:

I. La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios mate-
riales que se produzcan como resultado directo o indirecto de las propiedades radiac-
tivas o de su combinacién con las propiedades toxicas, explosivas u otras peligrosas
de los combustibles nucleares o de los productos o desechos radiactivos que se en-
cuentren en una instalaciéon nuclear o de las sustancias nucleares que procedan, se
originen o se envien a ella.
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II. Los demas dafios y perjuicios que se produzcan u originen de esta manera en cuanto
asi se declare por el tribunal competente.

III.La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios mate-
riales que se produzcan como resultado directo o indirecto de radiaciones ionizantes
que emanen de cualquier otra fuente de radiaciones.

Para las categorias de dafios inmediatos arriba mencionadas, el operador de la instalacién nu-
clear esta obligado a suscribir una poliza de seguro o cualquier otra garantia financiera, hasta
una cantidad equivalente a la cobertura exigida.

Para los dafios diferidos, esto es, aquellos que se produzcan, adviertan o cuyo responsable se
conozca tras haber vencido el plazo de diez afios a contar desde que el accidente tuvo lugar, el
Gobierno adoptar4 las medidas oportunas para su indemnizacién.

Asimismo, la Ley establece la prelacion de pago de indemnizaciones por los dafios personales
frente a todos los demas. En el caso de que la cobertura no fuera suficiente para satisfacerlas, el
Estado arbitrard los medios legales para cubrir la diferencia.

En relaciéon con el periodo de reclamacion, aunque la normativa especificamente nuclear no lo
acota explicitamente, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece como
norma general un periodo de cinco afos.

Régimen de responsabilidad civil por dano nuclear una vez
entren en vigor en Espana los Protocolos de 12 de febrero de
2004 por el que se modifica el Convenio de responsabilidad
Civil por danos Nucleares (Convenio de Paris) y de 12

de febrero de 2004, por el que se modifica el Convenio
complementario del anterior (Convenio de Bruselas)

Como ya se ha explicado, en febrero de 2004 se aprobaron dos nuevas enmiendas de los
Convenios de Paris y Bruselas, que suponian una revisién en profundidad de algunos de los
elementos basicos del régimen de responsabilidad civil nuclear, y que han hecho necesaria una
modificacién sustancial de la legislacion interna para reflejar los cambios y concretar aque-
llas estipulaciones que, de conformidad con las disposiciones de los convenios, corresponde a
los Estados contratantes determinar en sus legislaciones nacionales. La Ley 12/2011, de 27
de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares, ha actualizado nuestro ordenamien-
to juridico en linea con sendos Protocolos, pero no entrara en vigor hasta que no lo hagan en
Espafia dichos Protocolos.

La mencionada Ley 12/2011 ha considerado de aplicacién directa los preceptos contenidos
en los Convenios modificados de Paris y Bruselas, pues al haber sido publicados en el Boletin
Oficial del Estado, forman parte del ordenamiento juridico interno como leyes de rango supe-
rior. Por lo tanto, esta Ley desarrolla inicamente aquellos preceptos en los que el Convenio de
Paris otorga margen a los Estados para concretar algunos aspectos. Por consiguiente, la nueva
regulacion de la responsabilidad civil en nuestro pais se basara en el texto consolidado de di-
chos Convenios y en el texto de dicha Ley. A continuacion, se destacan las modificaciones mas
significativas en relacién con el régimen vigente.

La Ley 12/2011 incorpora nuevas categorias de dafios que no figuran en el régimen vigente
en la actualidad, como los dafios al medio ambiente, el lucro cesante, o las medidas reparado-
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ras y preventivas, siempre y cuando los dafios se deban a las propiedades radiactivas de las sus-
tancias nucleares, o cuando los dafios no nucleares no puedan ser separados de los nucleares.

Los limites cuantitativos que se han establecido en la Ley 12/2011 vienen determinados por la
aplicacion de los Convenios:

v/ El Convenio de Paris establece un minimo de 700 millones de euros, que pudiera ser
reducido a un minimo de 70 millones de euros para instalaciones que, por su bajo
riesgo, no sean susceptibles de causar grandes dafios, y de 80 millones de euros para
los transportes de material nuclear. Con base en lo anterior, la Ley establece que el
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, previo informe del
Consejo de Seguridad Nuclear, podra determinar una cantidad reducida adecuada a
cada situacion, en consideracion a la naturaleza de la actividad o instalacién.

v/ Por otra parte, el Convenio de Bruselas establece tres tramos de financiacién de las
indemnizaciones debidas a accidentes nucleares. El primer tramo abarca, bien hasta
un minimo de los 700 millones de euros establecidos por el Convenio de Paris, o bien
hasta la cantidad indicada como responsabilidad del operador por el Estado. El se-
gundo tramo abarca desde la cantidad fijada en el primer tramo hasta 1.200 millo-
nes de euros (de este tramo se haria cargo el Estado Parte de la instalacion). El tercer
tramo (que seria de responsabilidad conjunta de todos los Estados parte del Convenio
de Bruselas), hasta una cantidad total de 1.500 millones de euros.

La Ley 12/2011 establece un limite de responsabilidad para el explotador de 1.200 millones
de euros, con lo que se cubre el primer y segundo tramo de responsabilidad del Convenio de
Bruselas, quedando unicamente el Estado como responsable de su parte alicuota del tercer tra-
mo del mismo.

Por lo que se refiere a la regulaciéon de la responsabilidad en el caso de accidentes duran-
te el transporte de material nuclear, la Ley 12/2011 remite directamente a los preceptos del
Convenio de Paris modificado, en el cual se recoge toda la casuistica relativa a la responsabili-
dad por dafios ocurridos durante dichos transportes. La Ley 12/2011 tinicamente se pronuncia
en el caso de un transporte hacia o desde terceros paises no firmantes del Convenio, en los cua-
les resulta responsable el operador de la instalacion situada en Espana. La Ley también ofrece
la posibilidad de que el transportista pueda ser considerado responsable en sustitucion del ex-
plotador de la instalacién, siempre que la autoridad competente lo autorice y se cuente con el
acuerdo del titular de la instalacion. Asimismo, el transportista debe acreditar que dispone de
la garantia financiera requerida por dicha Ley.

Por lo que se refiere al periodo de reclamacién, la Ley 12/2011 se atiene a lo dispuesto por el
Convenio enmendado de Paris, que establece un periodo general para presentar las acciones de
reclamacién de 30 afios a partir del momento del accidente para el caso de muerte o dafos per-
sonales, y de 10 afos para las demas categorias de danos. Dentro del plazo general, el Convenio
establece la posibilidad de establecer un plazo de caducidad o prescripcion de al menos tres
anos para que las victimas presenten la reclamacion, a contar desde que el perjudicado tuvo
conocimiento del dafio producido y del responsable de ello, o debi6 tener razonablemente este
conocimiento. De acuerdo con lo anterior, en la Ley 12/2011 se fija dicho plazo en tres afios.
Asimismo, en la Ley 12/2011 se ha establecido un régimen de prelacion durante un plazo de
tres aflos desde el momento del accidente, durante el cual se estima que las reclamaciones pre-
sentadas seran la parte méas importante en nimero, que seguira el siguiente orden: primero se
atenderan las reclamaciones que versen sobre dafios personales, haciendo referencia a su cuan-
tificacion mediante los baremos utilizados por la legislacién para accidentes de circulacién, por
considerar que su valoracién es la mas ajustada a los fines de la Ley. En segundo lugar, se in-
demnizaran las reclamaciones debidas a los dafios al medio ambiente, incluyendo los costes de
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las medidas de reparacién, los causados por las medidas preventivas, o los posibles danos pro-
ducidos por estas medidas. Finalmente se pagaran las indemnizaciones por dafios a los bienes,
el lucro cesante debido a los dafios a bienes y personas, y aquel lucro cesante directamente re-
lacionado con un uso o disfrute del medio ambiente degradado. Pasado este periodo inicial de
tres afos, las reclamaciones se atenderdn sin distincién entre ellas. En el supuesto de que las in-
demnizaciones superasen los limites cuantitativos establecidos en la Ley, el Estado garantiza la
reparacion de los dafios personales y muerte dentro del territorio nacional.

La Ley 12/2011 contempla varias opciones para que el titular de la instalacién pueda garanti-
zar la responsabilidad otorgada, de las cuales 1a mas utilizada habitualmente es la péliza de se-
guro. En relacién con este tipo de garantia, la Ley contempla una modificacién del Estatuto del
Consorcio de Compensacion de Seguros para que pueda prestar cobertura a aquellas categorias
de dafios cuya cobertura no alcance los limites establecidos en la Ley, bien sean de tipo mone-
tario o del periodo de prescripcion.

Por lo que se refiere al procedimiento de reclamacion, la Ley 12/2011 establece que las recla-
maciones se presentaran siguiendo el procedimiento general habitual en este tipo de reclama-
ciones, que es el establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La Ley también regula la responsabilidad civil por dafios producidos en accidentes que invo-
lucren materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares, no regulada por el Convenio de
Paris. Se establece una responsabilidad semejante a la producida por dafios nucleares, del tipo
objetiva y exclusiva del titular de la instalacion, y limitada en su cuantia hasta las cantidades
establecidas en el anexo de la Ley, clasificadas segtn el tipo de materiales y en funcién de su
actividad. Asimismo, el resto de las particularidades de esta responsabilidad se regula de for-
ma semejante a la producida por los dafios nucleares. No obstante, cabe indicar que la cobertu-
ra de riesgos por dafios ambientales en accidentes que involucren materiales radiactivos que no
sean sustancias nucleares habra de regirse por la legislacién vigente en materia de responsabi-
lidad medioambiental (Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental). A
tal efecto, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, previo informe del
Consejo de Seguridad Nuclear, determinara la cuantia minima que debera quedar garantizada
por el explotador para responder de dichos dafos.
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Anexo F.

Tipo de responsabilidad

Politica de gestion a Largo
Plazo

Financiacion

Précticas actuales |
instalaciones

Intalaciones
planeadas

Combustible gastado

Almacenamiento temporal
por 60 afos en el ATC
hasta la disponibilidad

en una instalacion

de almacenamiento
definitivo.

Principio de “quien contamina
paga”. Fondo para la financiacion
de las actividades del PGRR.
Ingresos procedentes de la
explotacion de las CCNN en
operacion que hayan seguido
estando operativas en el afo
2010, por medio del pago de

la “tasa 2" La financiacion de

la gestion del CG de CCNN
cerradas con anterioridad al
2010 corre a cargo de la “tasa 1”
(imputada a la tarifa eléctrica).

En las piscinas de las
propias CCNN. Algunos
ATls.

ATCen la
localidad de
“Villar de
Cafas”. Futura
instalacion de
almacenamiento
definitivo.

Colas de la
mineria del
uranio

Instalaciones bajo
programas de vigilancia

Su financiacion corresponde al
titular de la instalacion o, en el
caso de los legados histoéricos,
se imputaala “tasa 1”.

Acondicionamiento y
remediacion “on site”

N/A

Residuos
procedentes

Residuos de Juzbado

del ciclo de
combustible
nuclear

Disposicion definitiva en el
CA de RBMA de “El Cabril”

Principio de “quien contamina
paga”. Fondo para la financiacion
de las actividades del PGRR.
Ingresos procedentes de
Juzbado por medio del pago de
la “tasa 3"

Preacondicionamiento y
almacenamiento temporal
en Juzbado. Transporte,
acondicionamiento y
almacenamiento definitivo
en el CA de “El Cabril”

N/A

Residuos
operacionales
de las
instalaciones
nucleares

Disposicion definitiva en el
CA de RBMA de “El Cabril”

Principio de “quien contamina
paga”. Fondo para la financiacion
de las actividades del PGRR.
Ingresos procedentes de la
explotacion de las CCNN en
operacion que hayan seguido
estando operativas en el aho
2010, por medio de la “tasa 2”.

Preacondicionamiento y
almacenamiento temporal
en Juzbado. Transporte,
acondicionamiento y
almacenamiento definitivo
en el CA de “El Cabril”

N/A

Residuos resultantes del
reprocesado en el extranjero
del combustible de Vandellos |

Almacenamiento temporal
por 60 afos en el ATC
hasta la disponibilidad

en una instalacion de
almacenamiento definitivo

Fondo para la financiacion de
las actividades del PGRR. Los
ingresos proceden de la “tasa 1”
(imputada a la tarifa eléctrica).

Retorno a Espafia una vez
esté disponible el ATC.

ATCenla
localidad de
“Villar de

Cafas”. Futura
instalacion de
almacenamiento
definitivo.

Residuos externos al ciclo de
combustible

Disposicion definitiva en el
CA de RBMA de “El Cabril”

Principio de “quien contamina
paga”. Fondo para la financiacion
de las actividades del PGRR.
Ingresos procedentes los
titulares de IIRR por medio del
pago de la “tasa 4”

Almacenamiento temporal
en las Il radiactivas.
Preacondicionamiento

en el sitio. Transporte,
almacenamiento y
almacenamiento definitivo
en CA de “El Cabril”.

N/A

Clausura

Desmantelamiento
hasta “green field” RBBA
y RBMA resultantes
definitivamente
dispuestos en CA

de “El Cabril”. RAA y

RE temporalmente
almacenados en ATC, por
un periodo de 60 afios

Principio de “quien contamina
paga”. Fondo para la financiacion
de las actividades del PGRR.
Ingresos procedentes de la
explotacion de las CCNN en
operacion que hayan seguido
estando operativas en el afio
2010, por medio del pago de

la “tasa 2" La financiacion del
desmantelamiento y clausura de
CCNN cerradas con anterioridad
al 2010 corre a cargo de la “tasa
1" (imputada a la tarifa eléctrica).

Estrategia de
desmantelamiento
“inmediato” para todos los
reactores de agua ligera.
Estrategia “diferida” para
Vandellés 1.

N/A

Fuentes selladas en desuso

Retorno al suministrador. Si
no es posible, disposicion
definitiva en CA de “El
Cabril”. Si no cumpliera los
criterios de aceptacion,
almacenamiento temporal
en “El Cabril” hasta que

el ATC esté disponible.
Después almacenamiento
definitivo una vez esté
disponible.

Coste asumido por el titular de
la licencia de la instalacion.

Retorno al suministrador.
Sino es posible,
disposicion definitiva

en CA de “El Cabril”.

Si no cumpliera los
criterios de aceptacion,
almacenamiento temporal
en “El Cabril” hasta que el
ATC esté disponible.

ATCenla
localidad de
“Villar de
Cafas”. Futura
instalacion de
almacenamiento
definitivo.
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Anexo G.

Organigramas de los organismos e
instituciones implicados

en la gestion de residuos
radiactivos y combustible gastado

1. Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD)

Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico (MITERD)

Gabinete de la Vicepresidenta
Cuarta del Gobierno

Subsecretaria para la
Transicion Ecologica y
el Reto Demografico

Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de Secretaria General para
Energia Medio Ambiente el Reto Demografico

Gabinete de la
Secretaria de Estado de

] L, Energia
Direccion General de

Politica Energética y
Minas

Subdireccion
General de
Energias
Renovables y
Estudios

Subdireccion Subdireccion Subdireccion

Subdireccion Subdireccion
General General General de
General de General de

L0 AT cs ,E”efg'a Hidrocarburos IEN Eﬁuef\c.|a
Nuclear Eléctrica Energética
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Consejero Consejero
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Instalaciones
Nucleares

Unidad de
Planificacion,

Evaluacion y
Calidad

Director Técnico
de Seguridad
Nuclear

Ingenieria

Unidad de
Investigacion
y Gestion del
Conocimiento

Tecnologia
Nuclear

Unidad de
Planificacion
y Calidad

2. Consejo de Seguridad Nuclear

Secretario
General

Director Técnico
de Proteccion
Radiologica

Proteccion Proteccion Emergencias
Radiologica Radiologica y Proteccion

Ambiental Operacional Fisica

Tecnologias ,
g Asesoria Personal y
dela o e i
= Juridica Administracion
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AGP
ATC
ALARA
B.OE.
BWR
CAE
CAGE
CN/CC.NN.
CE

CEN
CFR

CG
CIEMAT
CSN
DBRR
DGPC
DGPEM
ECURIE
EE UU
EIA
Enresa
ENUSA
EPS

ES

ETF
EURATOM
FUA
GGAS
GS
HERCA

Anexo H.

Almacenamiento geoldgico profundo

Almacén Temporal Centralizado

Tan bajo como sea razonable alcanzar

Boletin Oficial del Estado

Reactor de agua en ebullicién

Centro de apoyo a emergencias

Centro alternativo de gestién de emergencias

Central nuclear / Centrales nucleares

Comisién Europea

Comité de Energia Nuclear

Codigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos
Combustible gastado

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
Consejo de Seguridad Nuclear

Directriz Basica de Protecciéon Civil frente al Riesgo Radiolégico.
Direccién General de Proteccion Civil

Direccién General de Politica Energética y Minas

Intercambio urgente de informacién radiolégica de la Unién Europea
Estados Unidos de América

Evaluacién de Impacto Ambiental

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A., SM.E.
ENUSA Industrias Avanzadas, S.A., S.M.E.

Estudio Preliminar de Seguridad

Estudio de Seguridad

Especificaciones Técnicas de Funcionamiento

Comunidad Europea de la Energia Atémica

Fabrica de Uranio de Andujar

Guias de gestion de accidentes severos

Guia de seguridad

Heads of the European Radiological Protection competent authorities
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1+D Investigacién y Desarrollo

TIAEA Siglas de OIEA en inglés

ICRP Comision Internacional de Proteccion Radioldgica
ILRR. Instalaciones radiactivas

INEX Ejercicio internacional de emergencia nuclear
INPO Instituto de operaciones nucleares

0P Instrucciones de operacion

IRRS Integrated Regulatory Review Service

ISO Organizacién internacional de normalizacién
JEN Junta de Energia Nuclear

KWU Kraftwerk Union A.G.

LEN Ley sobre energia nuclear

MCDE Manual de Célculo de Dosis al Exterior
MAPAMA Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente

MITYC/MINETUR/MINETAD/MITECO/MITERD actualmente Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico

NEA-OCDE Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE

NRC Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos

NUREG Publicacién técnica de la NRC

O.M. Orden Ministerial

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica

ORE Organizacién de respuesta a emergencias.

OSPAR Convencion para la proteccion del M° ambiente marino del noreste del
Atléntico

PACG Piscina de almacenamiento de combustible gastado

PCD Paquete de cambio de diseno

PCP Programa de control de procesos

PEI Plan de emergencia interior

PEN Plan Energético Nacional

PERR Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Radiolégico

PGRR Plan General de Residuos Radiactivos

PGRRCG Plan de Gestién de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado

PIMIC Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del Ciemat

PLABEN Plan Bésico de Emergencia Nuclear

PLAGERR Plan de Gestién de Residuos Radiactivos
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PNIEC
POE
PVRA
PWR
R.D.
R.G

RBBA
RBMA

RINR
RPS
RPSRI
RRRR
SACOP
SALEM
SEMA
SEPI
SGEN
UKAEA
UPC
USNRC
WANO
WENRA

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
Procedimiento de operacion en emergencia

Programa de Vigilancia Radiolégica Ambiental
Reactor de agua a presion

Real Decreto

Guia Reguladora de la NRC

Residuos de alta actividad

Residuos de muy baja actividad

Residuos de baja y media actividad

Residuos Especiales

Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas
Revision Periédica de Seguridad

Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes
Residuos Radiactivos

Sala de Coordinacion Operativa

Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear
Secretaria de Estado de Medioambiente

Sociedad Espariola de Participaciones Industriales
Subdireccion General de Energia Nuclear

Autoridad de Energia Nuclear del Reino Unido
Universidad Politécnica de Catalufia

Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos
Asociaciéon mundial de operadores nucleares

Western European Nuclear Regulators Association
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