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1. Introduccion

1. Reconociendo la importancia de la gestién segura del combustible gastado y los desechos
radiactivos, la comunidad internacional convino en la necesidad de aprobar una convencién con el
objeto de lograr y mantener en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestion del combustible
gastado y los desechos radiactivos. Este fue el origen de la Convencién Conjunta sobre Seguridad en
la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestién de Desechos Radiactivos, la
“Convencion Conjunta”, que fue aprobada el 5 de septiembre de 1997 y entrd en vigor el 18 de junio
de 2001. Hasta la fecha, la Convencion Conjunta cuenta con 69 Partes Contratantes. En el presente
informe se resumen los resultados de la Quinta Reunién de Revision de la Convencién Conjunta y,
reconociendo la importancia de la divulgacion al publico, se publica como un documento de libre
consulta.

2. Los objetivos de la Convencion Conjunta, segun su articulo 1, son los siguientes:

i) lograr y mantener en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestion del combustible
gastado y de los desechos radiactivos mediante la mejora de las medidas nacionales y de la
cooperacion internacional, incluida, cuando proceda, la cooperacion técnica relacionada con la
seguridad;

i) asegurar que en todas las etapas de la gestiébn del combustible gastado y los desechos
radiactivos haya defensas eficaces contra posibles riesgos a fin de proteger a las personas, a la
sociedad y al medio ambiente de los efectos nocivos de la radiacion ionizante, actualmente y en
el futuro, de manera que se satisfagan las necesidades y aspiraciones de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones; y

iii)  prevenir los accidentes con consecuencias radioldgicas y mitigar esas consecuencias en caso de
que se produjesen durante cualquier etapa de la gestién del combustible gastado o los desechos
radiactivos.

3. Con miras a la consecucion de estos objetivos, la Convencién Conjunta aprob6 un procedimiento
de revision. La Convencién Conjunta exige que cada una de las Partes Contratantes:

i) presente por anticipado a todas las deméas Partes Contratantes un informe nacional en que
describa cémo cumple las obligaciones previstas en la Convencion Conjunta;

i) solicite aclaraciones sobre los informes nacionales de las deméas Partes Contratantes mediante
un sistema de preguntas y respuestas por escrito; y

iii)  presente su informe nacional y lo debata durante una reunién de revision estructurada en
sesiones de grupos de paises y sesiones plenarias.

La Convencién Conjunta especifica que el intervalo entre las reuniones de revision no debe exceder de
tres afos.

4. La Quinta Reunion de Revision de las Partes Contratantes celebrada de conformidad con el
articulo 30 de la Convencién Conjunta tuvo lugar del 11 al 22 de mayo de 2015 en la Sede del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), que es el depositario de la Convencion
Conjunta y respecto de la cual desempefia las funciones de Secretaria. Anteriormente se han celebrado
las siguientes reuniones de revision:

e Cuarta Reunion de Revision: 14 a 23 de mayo de 2012, Viena;

e Tercera Reunién de Revision: 11 a 20 de mayo de 2009, Viena;
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¢ Segunda Reunidn de Revision: 15 a 24 de mayo de 2006, Viena; y
e Primera Reunion de Revisién: 3 a 14 de noviembre de 2003, Viena.

5. El Presidente de la Quinta Reunion de Revision fue el Sr. David Huizenga, Viceadministrador
Adjunto Principal de No Proliferacion Nuclear para la Defensa en la Administracién Nacional de
Seguridad Nuclear del Departamento de Energia de los Estados Unidos. Los Vicepresidentes fueron el
Sr. Myung Jae Song, Presidente de la Sociedad Coreana de Desechos Radiactivos, de la Republica de
Corea, y el Sr. Philippe Jamet, Comisionado de la Autoridad de Seguridad Nuclear de Francia.

6. La Mesa de la reunién de revision estuvo integrada por el Presidente, los dos Vicepresidentes y
los siete presidentes de los grupos de paises, a saber, el Sr. Mark Foy, Reino Unido; la Sra. Borislava
Batandjieva, Euratom; el Sr. Don Howard, Canada; el Sr. Mikulas Turner, Eslovaquia; el Sr. Thiagan
Pather, Sudéafrica; el Sr. Masahiro Aoki, Japon, y el Sr. Petteri Tiippana, Finlandia.

7. Asistieron a la reunién de revision 61 de las 69 Partes Contratantes, a saber: Albania, Alemania,
Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Belarts, Bélgica, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Chipre, Corea (RepuUblica de), Croacia, Dinamarca, Emiratos
Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Euratom, ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Ghana, Grecia,
Hungria, Indonesia, Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Kazajstan, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Marruecos, Montenegro, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica de Moldova, Rumania, Sudafrica, Suecia, Suiza, Ucrania y Viet Nam. De
estas Partes Contratantes, siete asistian por primera vez: Arabia Saudita, Armenia, Bosnia y
Herzegovina, Chile, Malta, Oméan y Viet Nam.

8. Ocho Partes Contratantes, a saber, el Gabén, Kirguistdn, Mauritania, Mauricio, el Senegal,
Tayikistan, el Uruguay y Uzbekistan, no asistieron a la reunién de revision.

9.  No hubo ningun ratificador tardio, segln se define en el articulo 2 del Reglamento y Reglamento
Financiero (documento INFCIRC/602/Rev.5).

10. Con arreglo a lo acordado en la reunion de organizacion en mayo de 2014, la Agencia para la
Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos estuvo presente en las
sesiones plenarias en calidad de observadora.

11. Presentaron informes nacionales 65 de las 69 Partes Contratantes. En la fecha solicitada se
publicaron en total 54 informes nacionales y 11 se publicaron tarde. El Gabdn, Kirguistan, el Senegal
y Uzbekistan no presentaron ningun informe.

12. Varias Partes Contratantes comunicaron a la Quinta Reunion de Revision que habian puesto sus
informes nacionales a disposicion del pablico en el sitio web de su pais. Otras comunicaron que tenian
previsto publicar sus informes nacionales y preguntas y respuestas en la pagina web puablica de la
Convencion Conjunta. Se alentd a todas las Partes Contratantes a tener en cuenta las practicas
voluntarias para hacer puablicos los documentos que se describen en el anexo de las directrices
(documento INFCIRC/604/Rev.3). Los documentos presentados voluntariamente a la Secretaria a
efectos de su publicacion estan disponibles en (http://www-ns.iaea.org/conventions/waste-
jointconvention.asp). Se formularon en total 3100 preguntas y observaciones por escrito presentadas
por 43 Partes Contratantes acerca de todos los informes nacionales, y se ofrecieron 2988 respuestas.
Mauritania y Tayikistan no respondieron a preguntas escritas.

13. La Republica de Moldova hizo una presentacion pero no respondi6 a preguntas al respecto. Chile
facilitd una presentacion por escrito, pero no estuvo presente en las sesiones del grupo de paises
cuando se examind su informe nacional. Mauritania, Mauricio, Tayikistan y el Uruguay no hicieron
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presentaciones. Los informes nacionales de estas Partes Contratantes se examinaron en las sesiones de
los grupos de paises, con el consentimiento de esas Partes Contratantes. Se prepararon informes de los
relatores para estas seis Partes Contratantes, a fin de facilitarles informacion.

14. Se alienta encarecidamente a las Partes Contratantes que no lo hayan hecho todavia a participar
plenamente en el procedimiento de revision, conforme a lo estipulado en la Convencion Conjunta. Las
Partes Contratantes asi lo reconocieron y convinieron en gue se deberian adoptar medidas en el marco
de la Convencion Conjunta para asegurar la participacion plena y activa en el procedimiento de
revision tal como se discutio en el grupo de trabajo de composicion abierta (véase el anexo 1).

2. Observaciones generales

15. El procedimiento de presentacion de informes y de examen por homélogos de la Convencién
Conjunta sigue poniendo de relieve los progresos habidos y los desafios pendientes (véase la seccion 7).
En la Quinta Reunion de Revision fue patente que las Partes Contratantes estan trabajando para mejorar
el nivel de seguridad en la gestion de los desechos radiactivos y el combustible gastado.

16. Desde la Cuarta Reunion de Revision, diversas Partes Contratantes han notificado considerables
progresos y logros importantes en la ejecucion de sus programas nacionales. Se han determinado las
esferas generales en las que se han logrado grandes avances (véase también la seccion 3):

e politicas, estrategias y programas nacionales de gestién del combustible gastado y los desechos
radiactivos;

e muestras de esfuerzos encaminados a una mayor apertura, transparencia y participacion del
publico en el proceso;

e mejoras de la seguridad en cuanto al almacenamiento y el control reglamentario de las fuentes
radiactivas selladas en desuso;

e construccion y puesta en servicio de instalaciones de almacenamiento para combustible gastado y
desechos radiactivos, e instalaciones de disposicion final para desechos de actividad baja e
intermedia;

e mejoras de la seguridad y de la preparacion y respuesta en caso de emergencia a la luz del
accidente de Fukushima Daiichi;

e actividades de investigacion y desarrollo (I1+D) en la esfera de la gestion del combustible gastado
y los desechos radiactivos;

e  progresos realizados con respecto a la restauracion de antiguos emplazamientos de desechos;
e mayor uso de la cooperacion internacional y de las revisiones por homélogos publicadas;

e  contratacién, capacitacion y mantenimiento de los recursos humanos para hacer frente a las
cuestiones emergentes y ampliacion de los programas;

e examen de las disposiciones relativas a la financiacion de las actividades de clausura; y
e reduccion al minimo de los desechos radiactivos.

17. En general, se hicieron presentaciones de gran calidad a las que siguieron animados debates. El
procedimiento de examen por homdélogos propicié el intercambio constructivo y la exposicién de
conocimientos de manera abierta y franca.
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18. La mayoria de las Partes Contratantes recibieron misiones de examen por homoélogos del OIEA,
consideradas un procedimiento eficaz para fortalecer la infraestructura de reglamentacion, la seguridad
radioldgica y la seguridad nuclear.

19. Las Partes Contratantes dieron la bienvenida a seis nuevas Partes Contratantes desde la reunion
de revision anterior. Aun quedan muchos otros Estados Miembros del OIEA que tienen desechos
radiactivos y combustible gastado y no son Partes Contratantes en la Convencidn Conjunta. Las Partes
Contratantes acordaron promover y facilitar una mayor participacion en la Convencion Conjunta
(véase el anexo 1).

20. En la Segunda Reunion Extraordinaria, en marzo de 2014, también se habia decidido revisar y
aclarar el significado del término “buena practica” en relaciéon con la Convencion Conjunta. La nueva
definicion se aplico por vez primera en la presente reunién de revisién y, como resultado de ello, se
definieron menos “buenas practicas” que en reuniones anteriores (véase la seccion 6).

3. Progresos realizados desde la Cuarta Reunion de Revision

21. Las Partes Contratantes acordaron en la Cuarta Reunion de Revisién que los informes nacionales
para la siguiente reunion de revision deberian contener los siguientes puntos:

o gestion de las fuentes selladas en desuso;

e consecuencias desde el punto de vista de la seguridad de los periodos de almacenamiento
muy largos y del aplazamiento de la disposicion final del combustible gastado y los desechos
radiactivos;

e cooperacion internacional para buscar soluciones en relacion con la gestion y la disposicién
final a largo plazo de distintos tipos de desechos radiactivos y/o de combustible gastado; y

e progresos realizados en materia de seguridad habida cuenta de las lecciones aprendidas del
accidente de Fukushima.

En los apartados 3.1 a 3.3 se resumen los debates celebrados sobre las tres primeras cuestiones junto
con otros temas a que dieron lugar los debates de los grupos de paises. La seccion 4 esta consagrada al
ultimo tema (lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi).

3.1  Gestion de las fuentes selladas en desuso

22. Las Partes Contratantes informaron de sus estrategias nacionales para garantizar la gestion segura
de las fuentes selladas en desuso, de conformidad con las directrices que fueron revisadas en la Cuarta
Reunion de Revision. Varias Partes Contratantes destacaron la importancia de trabajar en la
elaboracion de soluciones para la disposicion final de las fuentes selladas en desuso para las que no se
prevea una utilizacion ulterior. Las Partes Contratantes reconocen la necesidad de proseguir en las
siguientes reuniones de revision el debate sobre la gestion segura de las fuentes selladas en desuso.

23. Se han realizado progresos en cuanto a programas de recuperacion de fuentes huérfanas, preparar
un plan de gestion de esas fuentes y mejorar la supervision reglamentaria. Se alienta a las Partes
Contratantes a trabajar mas en la elaboracion y ejecucién de esos programas de recuperacion.

24. Algunas Partes Contratantes han establecido fondos especiales con contribuciones de los
propietarios especificamente para la gestion a largo plazo de las fuentes selladas en desuso y
destacaron la importancia de determinar a escala nacional las disposiciones financieras y las
responsabilidades conexas para la gestidn de las fuentes en desuso.
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3.2 Consecuencias para la sequridad de los periodos de almacenamiento muy largos

25. Muchas Partes Contratantes estan aplazando una decision o actuacion sobre la disposicion final
del combustible gastado y/o los desechos radiactivos. Como consecuencia de ello, se necesitaran
periodos de almacenamiento muy largos y son necesarios esfuerzos especiales para garantizar que el
almacenamiento siga siendo seguro. En la presente reunion de revision se reconocié que un pequefio
numero de Partes Contratantes estdn progresando a buen ritmo hacia la puesta en préactica de la
disposicion final geoldgica en un futuro proximo.

3.3 Cooperacion internacional para buscar soluciones en relacién con la gestion a largo plazo

26. Hay muchos ejemplos de cooperacion entre las Partes Contratantes. El alcance de esa cooperacién
puede variar. Algunas veces, se va mucho mas alla de la “gestion a largo plazo” y se abarca todo el
programa de gestién, en particular el almacenamiento, el acondicionamiento y la disposicion final. Esa
cooperacion consiste habitualmente en intercambios bilaterales o multilaterales de informacién y
experiencias por medio de reuniones, talleres y consultorias y en el intercambio de expertos.

27. Las organizaciones internacionales también constituyen una plataforma para la cooperacién
multinacional con arreglo a sus estatutos o mandatos. Lo anterior también puede comprender
examenes por homoélogos de situaciones nacionales a peticién de una Parte Contratante que desee
acoger un examen de ese tipo. Esos examenes por homélogos fueron solicitados frecuentemente y en
ellos se comparan los enfoques nacionales con las normas internacionales.

3.4  Otros temas destacados de los debates de los grupos de paises

28. Se inform6 de los avances realizados a proposito de distintos temas. Ademas de las buenas
practicas de que se informa en la seccidn 6, en los parrafos siguientes se expone una seleccién de las
esferas en que se ha progresado.

29. En muchas Partes Contratantes, el marco juridico y/o reglamentario esta en curso de elaboracién
0 ha sido actualizado. En muchos casos se incorporaron las recomendaciones internacionales en las
leyes o los reglamentos nacionales. Estos esfuerzos son muy dignos de elogio.

30. La cooperacion regional en Europa también es importantisima porque armoniza los enfoques de
la gestion del combustible gastado y los desechos radiactivos, por ejemplo por medio de directivas
juridicamente vinculantes en la Union Europea.

31. Hubo varios ejemplos de haberse realizado la repatriacién del combustible gastado de reactores
de investigacion. La retirada del combustible gastado de los reactores de investigacién es un
importante hecho beneficioso para la seguridad y un paso positivo hacia la clausura de las
instalaciones nucleares.

32. Se inform6 de que se habia avanzado en la disposicion final de desechos radioactivos y
combustible gastado. Se trataba de la labor relativa a los programas nacionales de gestion del
combustible gastado y los desechos radiactivos comprendida su ampliacion para acoger la
construccion de centrales nucleares adicionales o nuevas. También resulta alentador que las Partes
Contratantes estén planificando la gestion de los desechos radiactivos y del combustible gastado,
comprendidos los mecanismos de financiacion, antes de que se construyan o exploten nuevas centrales
nucleares. Se registraron progresos en la construccion y explotacion de nuevas instalaciones de
disposicién final cerca de la superficie. Se informd de progresos constantes, aunque lentos, en lo
relativo a las instalaciones de disposicion final geoldgica, que abarcaban desde el proceso de seleccion
de emplazamientos a la apertura de instalaciones de disposicion final geoldgica en un futuro no
demasiado lejano.
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33. Larevision puso de relieve que la gestion del combustible gastado, incluida, pero no Gnicamente,
la retirada del combustible gastado de los edificios del reactor y su traslado a un lugar de
almacenamiento especializado fuera del emplazamiento, asi como la gestion del combustible
defectuoso estaba siendo abordada con excelentes resultados por determinadas Partes Contratantes.

34. Muchas Partes Contratantes solicitaron varias misiones del Servicio Integrado de Examen de la
Situacion Reglamentaria (IRRS), que llevé a cabo el OIEA vy dieron lugar a recomendaciones para
mejorar el marco juridico y de reglamentacién de la Parte Contratante solicitante. En la Quinta
Reunion de Revision fue patente que se estan aplicando muchas recomendaciones. Se sefialé ademas
que varias Partes Contratantes que han recibido una misiéon IRRS han hecho publicos los informes, y
se alent6 a las Partes Contratantes que prevén recibir una mision IRRS a que hagan lo mismo. Se
insistio en el caracter voluntario de las decisiones nacionales pertinentes.

35. La clausura de instalaciones nucleares esta cobrando importancia, ya que cada vez se estan
poniendo mas instalaciones en régimen de parada permanente. Se reconoce en general que hay que
disponer de los fondos cuando se precisan y se estan adoptando medidas para asegurar que asi sea.
Otra cuestion es la correcta gestion de las grandes cantidades de desechos provenientes de la clausura
y la disponibilidad de suficiente capacidad de disposicién final. Una de las medidas que se estan
aplicando es establecer niveles de dispensa para la exencion de los desechos provenientes de la
clausura del control reglamentario de los materiales nucleares. Algunas Partes Contratantes también
estan llevando a cabo actividades de investigacion y desarrollo para explorar tecnologias de clausura
eficaces y seguras.

36. Aungue algunas Partes Contratantes han alcanzado progresos en la restauracion de antiguos
emplazamientos de desechos, varias afrontan problemas asociados a los desechos histéricos, y los
emplazamientos contaminados como resultado de las correspondientes practicas del pasado. Afrontar
esas situaciones es dificil y las Partes Contratantes con problemas similares pueden beneficiarse del
intercambio de experiencias.

37. Establecer y mantener la competencia técnica (tanto reglamentaria como operacional) sigue
siendo un reto, especialmente en el caso de los programas nucleares pequefios 0 en expansion y para
las Partes Contratantes que estan eliminando gradualmente la generacion de energia nucleoeléctrica.
Las Partes Contratantes estan explorando diferentes maneras de contratar y capacitar a personal idéneo
para atender sus necesidades.

38. Muchas Partes Contratantes informaron de mejoras en materia de apertura, transparencia y
participacion del publico en lo relativo a la seguridad de la gestion del combustible gastado y los
desechos radiactivos. Algunos ejemplos son la participacion publica en el establecimiento de politicas
de gestién a largo plazo de combustible gastado y desechos radiactivos, la seleccion de un
emplazamiento y las decisiones en materia de concesion de licencias para instalaciones de
almacenamiento y de disposicion final.

4. Lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi y sesion temética conexa

39. Durante la reunién de revision, las Partes Contratantes confirmaron las medidas que habian
adoptado para revaluar la seguridad de las instalaciones de desechos radiactivos y de gestiéon del
combustible gastado a la luz del accidente de Fukushima Daiichi. Muchas de las Partes Contratantes
realizaron evaluaciones iniciales en las que se analizaron cuestiones de seguridad apremiantes que
suscitan preocupacion. Algunas de ellas realizaron “pruebas de resistencia” en profundidad con el fin
de mejorar aun mas la seguridad de las instalaciones. En general ha finalizado la realizacion de estas
pruebas y se estan implementando las medidas correspondientes para mejorar la seguridad.
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40. Entre las actividades realizadas cabe citar la revaluacion de los peligros naturales, la mejora de
las instalaciones de almacenamiento en himedo de combustible gastado, la transferencia de
combustible gastado a lugares de almacenamiento en seco, la revision de los planes de emergencia y
de respuesta a emergencias, y la actualizacion de los manuales y los procedimientos para mejorar la
capacidad de respuesta a incidentes y accidentes. Algunas Partes Contratantes tienen previsto realizar
otras evaluaciones de las instalaciones de disposicion final.

41. La actualizacion de los planes de emergencia es una actividad que se realiza de forma
generalizada para mejorar la seguridad, y comprende la preparacion de informacion para el pablico por
si se produjese una emergencia nuclear o radiolégica.

42. En la Quinta Reunién de Revision se celebrd una sesién tematica sobre los progresos habidos
respecto de las lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi. En el anexo 2 figura méas
informacion sobre esta sesion tematica.

5. Medidas de mejora de la seguridad

43. Los planes concretos de mejora de la seguridad difieren entre las Partes Contratantes en funcién
del alcance de sus programas nacionales. Mas abajo se mencionan algunas de las iniciativas que se
estan poniendo en préctica.

44, Las Partes Contratantes que tienen la intencién de iniciar un programa nuclear estan creando
marcos juridicos y de reglamentacion y la infraestructura conexa para gestionar los desechos
radiactivos y el combustible gastado, incluidas las opciones para la disposicién final, y estan
elaborando y aplicando politicas y estrategias de gestion del combustible gastado y los desechos
radiactivos coherentes con el calendario de aplicacion de un programa nuclear.

45. Las Partes Contratantes con programas nucleares establecidos siguen centrandose en el
establecimiento de instalaciones de disposicion final, la aplicacion de soluciones para el
almacenamiento a largo plazo y la clausura de instalaciones nucleares en régimen de parada,
comprendida la gestion de grandes cantidades de desechos previstos derivados de la clausura.

46. Algunas Partes Contratantes se enfrentan al problema especifico de la disposicion final de las
pequefias cantidades de combustible gastado y desechos radiactivos que tienen. Por ejemplo una
instalacién de disposiciéon final para pequefias cantidades de combustible gastado y desechos
radiactivos de un reactor de investigacién, en particular si se trata de desechos de periodo largo,
representa un desafio importante para una sola Parte Contratante. Por consiguiente, algunas Partes
Contratantes estdn evaluando la factibilidad de una instalacion de disposicion final regional o
multinacionales (véase la seccion 7).

47. Existe una buena aceptacion del valor de las misiones IRRS y otros exdamenes por homélogos. Las
Partes Contratantes informaron sobre la aplicacion de las recomendaciones de esas misiones, y se sefialo
que la aplicacion de las recomendaciones tomara tiempo y podria requerir fondos y personal adicionales.

48. Muchas Partes Contratantes estan complementando el almacenamiento en himedo a largo plazo
del combustible gastado con el almacenamiento en seco cuando no se prevé proceder a la disposicion
final en el futuro cercano. Ademas, algunas Partes Contratantes preven acelerar la transferencia al
almacenamiento en seco debido a las ventajas de la seguridad pasiva y la reduccion de los desechos
radiactivos que se producen como resultado del almacenamiento en himedo.

49. Son ejemplos de otras medidas que algunas Partes Contratantes estan aplicando actualmente o
tienen previsto aplicar la realizacion de mayores esfuerzos por reducir al minimo los volimenes de
desechos radiactivos, la mejora de las instalaciones de procesamiento, almacenamiento y disposicion
final de desechos radiactivos, y la mejora de la seguridad de la gestion de las fuentes selladas en desuso.
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6. Buenas précticas

50. Las Partes Contratantes que participaron en la Segunda Reunion Extraordinaria en mayo de 2014
adoptaron una nueva definicién de “buena practica”. Los resultados de las sesiones de la reunion de
revision de la Convencion Conjunta mostraron incoherencias entre los grupos de paises con respecto a
la determinacion de las buenas précticas. Aunque esta cuestion fue objeto de debate en la Mesa, en el
marco de las actuales directrices no se hallé solucion alguna para la armonizacion entre las los grupos
de paises en la presente reunién de revision.

51. Observando que la Sexta Reunion de Examen de la Convencion sobre Seguridad Nuclear lleg6 a
una conclusion similar, las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta convinieron en que el
concepto de “buena practica” era solido, pero habia que repensar el término “buena practica” conexo.
Ademas, habria que considerar la conveniencia de elaborar un enfoque para asegurar la aplicacion
coherente de esta definicion entre los grupos de paises. Asimismo, las Partes Contratantes
reconocieron la importancia de celebrar los importantes logros. Por consiguiente, se recomendd que se
estudiase la conveniencia de modificar las directrices para las futuras reuniones de revision a fin de
recoger esas preocupaciones, comprendida la posibilidad de que el informe escrito de los relatores
contenga una parte especifica en la que se reconozcan los principales logros de las Partes Contratantes.

52. En los informes escritos de los relatores figuran las “buenas practicas” identificadas y otros
aspectos destacados o novedades positivos.

53. Las Partes Contratantes propusieron algunas otras buenas préacticas, pero no fueron aprobadas por el
respectivo grupo de paises porque este considerd que no se ajustaban a la nueva definicion de buenas
précticas. La cuestion fue planteada en la sesion plenaria por la Federacion de Rusia, y la compartieron
otras muchas Partes Contratantes. La Quinta Reunion de Revision reconocio la necesidad de mejorar la
armonizacion entre los grupos de paises en lo relativo a la determinacién de las buenas précticas.

7. Cuestiones globales

54. Los grupos de paises identificaron cuestiones globales derivadas de los debates que se han ido
manteniendo a lo largo de la primera semana. Las Partes Contratantes destacaron estas esferas
relacionadas con las cuestiones globales en la sesion plenaria de clausura.

55. Dotacién de personal, perfeccionamiento del personal, financiacion y otras esferas de recursos
humanos. Las Partes Contratantes tienen dificultades para establecer y mantener fuerzas de trabajo
cualificadas en lo relativo a la reglamentacion y la explotacion para la gestion del combustible gastado y
los desechos radiactivos. Entre los puntos planteados por las Partes Contratantes figuran los siguientes:

e los programas nuevos 0 en expansion necesitan personal que asuma las nuevas
responsabilidades, mientras que los programas mas establecidos a menudo deben reemplazar
a los trabajadores experimentados cuando se jubilan o dejan la fuerza de trabajo tras la
planificacion de la sucesion;

¢ el mismo plantel de expertos abastece a la industria y a los reguladores; y

e la transferencia de conocimientos y la capacitacion son muy importantes y existen
oportunidades de capacitacion a escala internacional y regional;

¢ lafinanciacion directa es importante para la independencia de la funcion reguladora.

56. Mantenimiento y aumento de la participacion del pablico en la gestién de desechos y su
compromiso en esta actividad, a fin de generar confianza y aceptacién publicas. Existe consenso
acerca de que la confianza publica es indispensable para la ejecucion satisfactoria de las actividades de
gestion del combustible gastado y los desechos radiactivos. Las mejores maneras de lograr esa
confianza pueden variar mucho de un pais a otro y siguen siendo un desafio. Entre los puntos
planteados por las Partes Contratantes figuran los siguientes:
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¢ la importancia de la participacion de la comunidad local;

e laatencion al interlocutor y la participacion activa en el proceso en la medida de lo posible;

e latransparencia en la comunicacion y la independencia del regulador;

¢ la participacién temprana y continua a largo plazo, comprendido el debate de la gestion del
combustible gastado y los desechos en el contexto mas amplio de la produccidn de energia;

¢ las cuestiones relacionadas con la disposicion final requieren la comprension de problemas
complejos y a largo plazo y la consideracion de enfoques novedosos;

¢ la importancia de la creacion de conocimientos técnicos especializados independientes de la
industria entre las partes interesadas; y

o larecuperabilidad y la reversibilidad en la disposicion final podrian coadyuvar a la confianza
publica.

57. Planes de contingencia para la gestion de los desechos radiactivos generados por un
accidente nuclear o radioldgico importante. Los accidentes pueden dar lugar a grandes cantidades
imprevistas de desechos radiactivos y a fuentes y combustible nuclear posiblemente dafiados. La
planificacion de la gestién de los desechos generados por accidentes importantes sigue estando en
general infradesarrollada y es dispar entre las Partes Contratantes. Entre los puntos planteados por las
Partes Contratantes figuran, segin proceda, los siguientes:

¢ la planificacion es aplicable a todas las Partes Contratantes;

¢ la planificacion deberia abarcar tanto el exterior como el interior del emplazamiento;

¢ la importancia de una clara definicion de la division de las funciones y responsabilidades;

e se recomienda una planificacion béasica y clara —es innecesario abundar en detalles—;

¢ la capacidad de almacenamiento podria saturarse facilmente, pero hay que prever cierta
capacidad de almacenamiento;

e los criterios relativos a la restauracién deberian elaborarse por adelantado; y

o analisis de como repercute la respuesta en el volumen de desechos radiactivos que podria
generarse en la respuesta.

58. Gestidn de las fuentes selladas en desuso. La gestiéon de las fuentes selladas en desuso puede
ser un desafio importante para todas las Partes Contratantes. La devolucién de las fuentes en desuso al
proveedor se ve como una forma util de reducir el inventario, y varias Partes Contratantes han sido
muy eficaces en la aplicacién de este enfoque. Cuando no es posible hacerlo para todas las fuentes en
desuso, persiste el problema de la recoleccion y el almacenamiento prolongado de las fuentes selladas
en desuso. Entre los puntos planteados por las Partes Contratantes figuran los siguientes:

¢ la devolucidn al suministrador no es la Unica respuesta; se debe contemplar la gestion a largo
plazo, p. €j. la disposicion final;

o las Partes Contratantes sefialaron la importancia de las cuestiones relativas a los fondos y la
financiacion;

¢ la cooperacion internacional (incluidos los proyectos regionales de cooperacién) es importante
y podria dar lugar a un mayor interés de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta; y

e sereconocio la interrelacion entre la seguridad tecnolégica y la seguridad fisica.

59. Gestidn de los desechos derivados de la clausura y fondos para esta actividad. A medida que
aumenta el nimero de instalaciones que inician las actividades de clausura, la gestion del volumen, la
complejidad o el caracter de los desechos generados por este proceso constituye un desafio. La
planificacion, preparacion e identificacion tempranas de recursos para realizar estas actividades son
importantes para que las corrientes de desechos no superen las capacidades existentes de gestion de
desechos. La garantia de financiacién suficiente para las actividades de clausura es importante tanto
para quien las realiza como para los reguladores. Entre los puntos planteados por las Partes
Contratantes figuran los siguientes:
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¢ las instalaciones de almacenamiento o de disposicién final deben estar disponibles para la
clausura —Ila falta de soluciones de disposicion final no es una excusa para el
desmantelamiento diferido—;

¢ la planificacién de la disposicion final se traduce en costos méas bajos y en dosis menores a
los trabajadores;

¢ ladisponibilidad de fondos es importante cuando llega el momento de la clausura; y

o el cierre temprano o la insolvencia de las entidades explotadoras causan mas complicaciones
gue deben ser abordadas por la Parte Contratante.

60. Factibilidad de una instalacion de disposicion final regional o multinacional. El uso de una
instalacion de disposicion final compartida podria ser una solucién atractiva para algunas Partes
Contratantes con cantidades limitadas de desechos radiactivos o pequefias cantidades de combustible
gastado, por ejemplo, de un reactor de investigacion. La puesta en funcionamiento de una instalacion
compartida puede plantear muchos desafios y ha sido objeto de debate en muchos foros desde hace
tiempo. Entre los puntos planteados por las Partes Contratantes figuran los siguientes:

e algunas Partes Contratantes consideran que una opcion de disposicion final multinacional
podria ser pertinente en algunas situaciones;

e muchas Partes Contratantes son muy escépticas en cuanto a que dicha solucion sea aplicable; y

e seria dificil encontrar una Parte Contratante dispuesta a acoger dicha instalacion.

61. Elaboracion y aplicacion de una estrategia holistica y sostenible de gestion de los desechos
radiactivos y el combustible gastado en una fase temprana. Es probable que la gestion de los
desechos radiactivos y del combustible nuclear gastado, desde su generacion hasta la disposicién final,
se prolongue durante un periodo extenso. ES preciso establecer planes de gestién de los desechos en
una fase muy temprana y que estos sean suficientemente sélidos y adaptables a unas expectativas y
preocupaciones sociales en evolucion a fin de garantizar la sostenibilidad. Las Partes Contratantes
plantearon dos puntos:

e es preciso mantener y aplicar la planificacién a largo plazo en relacién con los proyectos de
repositorios; y
e muy pocas Partes Contratantes cuentan con programas que se hayan ejecutado sin retraso.

62. Se sefialaron varios otros temas como cuestiones globales, que se debatieron brevemente en la
sesion plenaria:

e la disponibilidad de financiacién fiable para el 6rgano regulador;

e la gestion de los desechos histéricos;

e la cooperacion internacional en el intercambio de experiencias y la determinacion de
soluciones para la gestion de desechos a largo plazo;

e la conservacion a largo plazo de la informacion sobre el almacenamiento y la disposicién
final de los desechos radiactivos y el combustible gastado mediante la gestion de registros y
bases de datos;

e la gestion del envejecimiento de los desechos radiactivos y el combustible gastado en el
almacenamiento a largo plazo; y

e laseleccion de emplazamientos para instalaciones de disposicion final.

63. Las Partes Contratantes acordaron que los informes nacionales para la siguiente reunion de
revision deberian abordar, segun proceda, las siguientes cuestiones:

¢ la dotacion de personal, el perfeccionamiento del personal, la fiabilidad de la financiacion y
otras esferas de los recursos humanos;
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¢ el mantenimiento o el aumento de la participacién del pablico en la gestion de desechos y su
compromiso en esta actividad, a fin de generar confianza y aceptacion publicas;

e laelaboracién y aplicacion de una estrategia holistica y sostenible de gestion de los desechos
radiactivos y el combustible gastado en una fase temprana; y

e Gestion de las fuentes selladas en desuso.

64. Las Partes Contratantes reconocieron el valor de los debates y recomendaron que se siguiera
aplicando esta practica en la Sexta Reunion de Examen.

8. Resultados del grupo de trabajo de composicion abierta

65. EIl grupo de trabajo de composicion abierta (OEWG) se cre6 en la sesion plenaria de apertura y
estuvo presidido por el Sr. Philippe Jamet.

66. Las Partes Contratantes presentaron ocho propuestas y las discutieron en tres sesiones. Las
deliberaciones del grupo de trabajo de composicion abierta dieron lugar a cuatro recomendaciones que
se expusieron a las Partes Contratantes en sesion plenaria y fueron adoptadas tras su enmienda. En el
anexo | del presente informe resumido figura el informe del Presidente del grupo de trabajo de
composicién abierto.

67. Con sujecion a la disponibilidad de fondos:

o Las Partes Contratantes solicitan a la Secretaria de la Convencién Conjunta que organice una
reunién tematica sobre los desafios en materia de seguridad y las cuestiones relativas a la
responsabilidad, en el marco de la Convencién Conjunta, relacionados con la disposicion final
de combustible gastado o desechos radiactivos en un pais distinto al pais en que se generaron.

e Se solicita al Presidente que, con la asistencia de la Secretaria y en consulta con las Partes
Contratantes, defina el titulo exacto, alcance y orden del dia de la reuni6n, asi como posibles
objetivos, en consonancia con el debate en el OEWG, teniendo en cuenta cualquier
aportacion pertinente para este tema en el marco de la Convencién Conjunta.

68. Las Partes Contratantes piden a la Secretaria que examine el procedimiento [relativo a la apertura
y la transparencia] adoptado por las Partes Contratantes en la Convencién sobre Seguridad Nuclear,
evalle si es extrapolable a la Convencion Conjunta e informe de los resultados de su examen a las
Partes Contratantes en la préxima reunion de las Partes Contratantes.

69. Las Partes Contratantes piden:

e Al Presidente de la Quinta Reunion de Revision de la Convencion Conjunta, que adopte
medidas apropiadas para promover la adhesion® a la Convencién Conjunta y la participacion
activa en ella, entre otras la celebracion de consultas con las Partes Contratantes.

e Al Presidente de la Quinta Reunién de Revision de la Convencién Conjunta, que envie una
carta al Director General del OIEA en nombre de las Partes Contratantes para recordar la
importancia de promover més la adhesion a la Convencién Conjunta y de prestar la
asistencia que proceda a los Estados que participen en su primera reunion de revision.

! En el presente documento, el término “adhesion” se utiliza en referencia a un Estado que expresa su consentimiento a
quedar obligado en virtud de la Convencion Conjunta, como por ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion (véase

el articulo 39 de la Convencién Conjunta).
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o Al Presidente de la Quinta Reunion de Revisidén de la Convencion Conjunta, que en la
reunion anual del Codigo de Conducta realice una presentacion para promover la adhesion a
la Convencion Conjunta.

o Al Presidente de la Quinta Reunidn de Revision de la Convencion Conjunta, que, con apoyo
de la Secretaria y con sujecion a la disponibilidad de recursos:

o relna pruebas sobre las preocupaciones de los Estados Miembros para adherirse a la
Convencion Conjunta y participar activamente en ella, las evalUe y proponga nuevas
medidas para disipar esas preocupaciones;

o informe de las medidas propuestas en una reunién de consultores a celebrar en 2016
abierta a las Partes Contratantes en la Convencién Conjunta. La reunion de
consultores evaluara a continuacion las medidas propuestas y otras propuestas para
mejorar el procedimiento de revision, en particular con respecto a los paises que no
tienen programas nucleoeléctricos.

o Las conclusiones de la reunién de consultores deberian debatirse en la proxima
reunion de las Partes Contratantes.

o Incluir en el orden del dia de la Sexta Reunién de Revision tiempo para que el Presidente de la
Quinta Reunién de Revision de la Convencién Conjunta y la Secretaria informen sobre sus
actividades de divulgacion y estudiar la posible manera de aumentar el nimero de Partes
Contratantes y como incrementar la eficacia del procedimiento de revision con respecto a los
paises que no tienen un programa nucleoeléctrico.

70. Las Partes Contratantes solicitan al Presidente de la Quinta Reunién de Revision de la
Convencion Conjunta que recoja la experiencia de los relatores y los coordinadores de la actual
reunion de revision sobre sus funciones y responsabilidades y, tras analizarlas, comunique a las Partes
Contratantes el resultado de ese analisis de las funciones y responsabilidades de los relatores y los
coordinadores en la siguiente reunion de las Partes Contratantes.

9. Conclusiones

71. El procedimiento de presentacion de informes y examen por homélogos de la Convencion
Conjunta sigue poniendo de relieve los progresos habidos y los desafios pendientes. En la Quinta
Reunién de Revisiéon fue patente que las Partes Contratantes participantes estan trabajando para
mejorar el nivel de seguridad en la gestién de los desechos radiactivos y el combustible gastado.

72. Desde la Cuarta Reunién de Revision el numero de Partes Contratantes aument6 de 63 a 69. El
numero de Partes Contratantes en la Convencién Conjunta todavia no es proporcionado al de paises
que tienen desechos radiactivos.

73. Los constructivos debates e intercambios de conocimientos se desarrollaron de manera franca y
abierta y las Partes Contratantes reconocieron la importancia del procedimiento de examen por homologos
de la Convencién Conjunta. Sin embargo, las Partes Contratantes sefialaron que un solido procedimiento de
examen por homologos requiere la participacion plena y activa de todas las Partes Contratantes.

74. Varias Partes Contratantes no facilitaron informes nacionales a la reunién de revisiéon de la
Convencion Conjunta, no participaron en el proceso de preguntas y respuestas y no asistieron a la
reunion de revision.

75. A laluz de las cuestiones planteadas en los parrafos 72, 73y 74, las Partes Contratantes pidieron
al Presidente de la Quinta Reunion de Revision que adoptase determinadas medidas para propiciar la
adhesién a la Convencién Conjunta y la participacion activa en ella y para seguir explorando otras
posibles medidas a este respecto.
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76. Muchas Partes Contratantes realizaron evaluaciones detalladas de las situaciones nacionales
después del accidente de Fukushima Daiichi. Se estan poniendo en préctica, segun proceda, las
recomendaciones dimanantes de esas evaluaciones para mejorar la seguridad.

77. Se esta recurriendo ampliamente a las misiones internacionales de examen por homologos, que se
considera que son un procedimiento eficaz para reforzar el marco y la infraestructura nacionales de
seguridad nuclear y radioldgica. Las Partes Contratantes reconocieron la importancia de recibir esas
misiones de manera periodica y se las alentd a dar a conocer publicamente los resultados de esas
misiones. Se insistio en el caracter voluntario de las decisiones nacionales pertinentes.

78. Las Partes Contratantes decidieron por consenso celebrar una reunién extraordinaria antes de la
reunion de organizacién de la Sexta Reunién de Revision. El orden del dia de esa reunién incluira,
entre otras cosas, el debate de las conclusiones de la reunién de consultores que se menciona en el
parrafo 69.

79. Las Partes Contratantes acordaron que los informes nacionales para la siguiente reunion de
revision deberian, segun corresponda, abordar las siguientes cuestiones:

¢ la dotacion de personal, el perfeccionamiento del personal, la fiabilidad de la financiacion y
otras esferas de los recursos humanos;

¢ el mantenimiento o el aumento de la participacién del pablico en la gestion de desechos y su
compromiso en esta actividad, a fin de generar confianza y aceptacion publicas;

¢ laelaboracién y aplicacion de una estrategia holistica y sostenible de gestion de los desechos
radiactivos y el combustible gastado en una fase temprana; y

e Gestion de las fuentes selladas en desuso.

80. Las Partes Contratantes convinieron en celebrar la Sexta Reunion de Examen de las Partes en la
Sede del OIEA en Viena (Austria) del 21 de mayo al 1 de junio de 2018.
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JC/RM5/0OEWG/01/Rev.1

Anexo 1

Informe del Presidente

de la reunion del grupo de trabajo de composicion abierta (OEWG)
de la Quinta Reunion de Revision de la Convencién Conjunta

12 a 14 de mayo de 2015

Introduccién

El 12 de mayo de 2015, a las 18.00 horas, el Vicepresidente de la Quinta Reunion de Revisién de la
Convencion Conjunta Philippe Jamet (Francia) abri6 la sesion del grupo de trabajo de composicion
abierta (OEWG) en calidad de Presidente. Indicd que se habian recibido ocho propuestas y que estas
se discutirian en el periodo de tres dias. El Presidente recordd a los participantes las declaraciones que
habia formulado en la sesion plenaria de apertura, en las que sefialaba que, dado que la Quinta
Reunion de Revision es la primera en que se aplican las modificaciones hechas a los documentos de
orientacion de la Convencién Conjunta acordadas en la reunién extraordinaria de mayo de 2014, se
alentaba al OEWG a centrarse méas bien en las cuestiones de politica u organizacion que en las
propuestas de cambios adicionales en las orientaciones relativas al procedimiento de revision o al
reglamento.

El orden del dia fue actualizado y aprobado diariamente.

El método de las reuniones ha sido recordado por el Sr. Jamet:
e Presentacion de la propuesta
o Debate de los participantes

e Resumen de los principales resultados y la sustancia de las recomendaciones, si se pudiera
alcanzar un consenso

e Aprobacion del texto de las recomendaciones que se propondran para su aprobacion en la
sesion plenaria del lunes 18 de mayo.

Las propuestas presentadas por las Partes Contratantes estan disponibles en el sitio web privado de la
Convencidén Conjunta.

La reunion se celebrd oficialmente durante tres dias y se discutieron las propuestas siguientes:
Propuesta JC/RM5/OEWG/PO01 presentada por los Estados Unidos de América

e Propuesta de que en los futuros informes que se presenten a la Convencion las Partes
Contratantes aborden la posibilidad de enfoques multinacionales en su examen y planificacién
de la gestion y disposicion final del combustible gastado.
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Propuesta JC/RM5/OEWG/P06 presentada por los Estados Unidos de América

e Debate sobre los temas posibles y las fechas de celebracién de reuniones tematicas entre la
Quinta y la Sexta Reunion de Revision de la Convencion Conjunta.

Propuesta JC/RM5/OEWG/PQ7 presentada por Francia

e Fortalecimiento de la transparencia, la apertura y la promocién de los trabajos de las
reuniones de revision de la Convencion Conjunta.

Propuesta JC/RM5/OEWG/P03-05 presentada por la Euratom y los Estados Unidos de América

e Debate sobre la conveniencia de alentar a mas paises a pasar a ser Partes Contratantes en la
Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestién de Desechos Radiactivos

Propuesta JC/RM5/OEWG/P04 presentada por los Estados Unidos de América
e Aclaracion de la funcion y responsabilidades de la Mesa entre las reuniones de revision.
Propuesta JC/RM5/OEWG/P08-10 presentada por Franciay el Canada

e Evaluar y mejorar el compromiso de las Partes Contratantes con el procedimiento de examen
por homologos de la Convencion Conjunta a fin de promover su participacion efectiva

Propuesta JC/RM5/OEWG/P02 presentada por Suecia

e Combinar las funciones de los coordinadores y los relatores en el procedimiento de revision.
Propuesta JC/RM5/OEWG/PQ9 presentada por Finlandia

e Modelo para las presentaciones nacionales a utilizar en las sesiones de los grupos de paises.
Conclusion

El OEWG recomienda que las Partes Contratantes presentes en la Quinta Reunién de Revision
aprueben sus recomendaciones, que figuran en el apéndice del presente informe.
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Apéndice

Propuesta JC/RM5/OEWG/P01 presentada por los Estados Unidos de América

Propuesta de que en los futuros informes que se presenten a la Convencién las Partes Contratantes
aborden la posibilidad de enfoques multinacionales en su examen y planificacion de la gestion y
disposicidn final del combustible gastado

Debate

El Sr. Andy Hall resume sus impresiones sobre los resultados de la reunion tematica sobre el
enfoque integral de la gestion de la parte final del ciclo del combustible nuclear que presidio en
octubre de 2013.

El OEWG reconoci6 que la disposicion final multinacional del combustible gastado y los desechos
radiactivos es un tema complejo que ha sido objeto de debate durante muchos afios y sigue
debatiéndose en muchos foros. Varias Partes Contratantes plantearon algunas cuestiones de interés
en el &mbito de la Convencién Conjunta, como las medidas y disposiciones que se deben observar
para garantizar la seguridad a largo plazo de esas instalaciones de disposicion final. El debate
mostré en particular que los desafios en materia de seguridad y las cuestiones relativas a la
responsabilidad asociados a la disposicidon final de combustible gastado o desechos radiactivos en
un pais distinto al pais en que se generaron necesitan seguir siendo discutidos.

Recomendacion
Véase la recomendacion correspondiente a la Propuesta JC/RM5/OEWG/P06
Propuesta JC/RM5/OEWG/P06 presentada por los Estados Unidos de América

Debate sobre los temas posibles y las fechas de celebracidn de reuniones tematicas entre la Quinta y
la Sexta Reunion de Revision de la Convencion Conjunta.

Debate

Dados los resultados de la primera propuesta, el OEWG discutié la posibilidad de organizar una
reunion tematica sobre el tema de la disposicion final multinacional de combustible gastado y
desechos radiactivos. EI OEWG también traté de la organizacion que se pondria en marcha para
preparar esta reunion tematica. En el curso del debate se reconocid que esta reunién tematica deberia
tener en cuenta los instrumentos internacionales existentes y las deliberaciones mantenidas en otros
foros pertinentes, p. ej. la anterior reunidn tematica de la Convencion Conjunta organizada en octubre
de 2013 y conferencias internacionales como la que se organizara en junio de 2015 en relacion con el
enfoque integrado de la parte final del ciclo del combustible.

Recomendacion
Con sujecion a la disponibilidad de fondos:

El OEWG recomienda la organizacion de una reunion tematica sobre los desafios en materia de
seguridad y las cuestiones relativas a la responsabilidad, en el marco de la Convencion
Conjunta, relacionados con la disposicion final de combustible gastado o desechos radiactivos en
un pais distinto al pais en que se generaron.
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El OEWG recomienda solicitar al Presidente que, con la asistencia de la Secretaria y en consulta
con las Partes Contratantes, defina el titulo exacto, alcance y orden del dia de la reunién, asi
como posibles objetivos, en consonancia con el debate en el OEWG, teniendo en cuenta
cualquier aportacion pertinente para este tema en el marco de la Convencién Conjunta.

Propuesta JC/RM5/OEWG/PQ7 presentada por Francia

Fortalecimiento de la transparencia, la apertura y la promocion de los trabajos de las reuniones de
revision de la Convencién Conjunta

Debate

El OEWG discuti6 la posibilidad de aumentar la visibilidad y transparencia de la labor realizada en el
marco de las reuniones de revision de la Convencion Conjunta.

Se dijo claramente que se deberia preservar la confidencialidad. Por otro lado, se podrian utilizar
técnicas actuales (p. ej., video) para informar de manera mas atractiva y amplia de la labor y los
resultados publicos de las reuniones de revision. Las Partes Contratantes en la Convencion sobre
Seguridad Nuclear modificaron su enfoque y empezaron a aplicarlo en su Sexta Reunién de Revision.

Recomendacion

La Secretaria deberia examinar el procedimiento adoptado por las Partes Contratantes en la
Convencion sobre Seguridad Nuclear, evaluar si es extrapolable a la Convencién Conjunta e
informar del resultado de su examen a las Partes Contratantes en la reunion de organizacion de
la Sexta Reunion de Revision de la Convencién Conjunta.

Propuesta JC/RM5/OEWG/P03-05 presentada por la Euratom y los Estados Unidos de América

Debate sobre la conveniencia de alentar a mas paises a pasar a ser Partes Contratantes en la
Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado y sobre Seguridad en
la Gestién de Desechos Radiactivos

Debate

Los representantes de los EE.UU. y la Euratom presentaron la propuesta, reiterando los objetivos de
aumentar el nimero de Estados Miembros que pasen a ser Partes Contratantes en la Convencién
Conjunta y de aumentar la participacion de las Partes Contratantes existentes.

La Secretaria facilitd informacion preliminar sobre las actividades del OIEA relativas a la promocion
de la Convencion Conjunta y al Cédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las
Fuentes Radiactivas. En el debate que se celebrd a continuacion se abordaron las posibles razones por
las que hay Estados Miembros que no pasan a ser Partes Contratantes en la Convencion Conjunta.
También se analizaron diferentes medios de promover la Convencién Conjunta y estimular a los
Estados Miembros para que pasen a ser Partes Contratantes. Se sefialé ademas que con la propuesta y
los debates no se pretendia fusionar el Cédigo de Conducta y la Convencidn Conjunta. Se reconocio la
importancia de asignar contribuciones extrapresupuestarias al OIEA para reforzar sus actividades de
divulgacion encaminadas a promover la Convencion Conjunta.
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Recomendaciones

Las Partes Contratantes piden:

Al Presidente de la Quinta Reunion de Revision de la Convencion Conjunta, que
adopte medidas apropiadas para promover la adhesién? a la Convencién Conjuntay la
participacion activa en ella, entre otras la celebracion de consultas con las Partes
Contratantes.

Al Presidente de la Quinta Reunidn de Revision de la Convencidén Conjunta, que envie
una carta al Director General del OIEA en nombre de las Partes Contratantes para
recordar la importancia de promover mas la adhesion a la Convencién Conjunta y de
prestar asistencia, segun proceda, a los Estados que participan en su primera reunion
de revision.

Al Presidente de la Quinta Reunién de Revision de la Convencion Conjunta, que en la
reunion anual del Codigo de Conducta realice una presentacién para promover la
adhesion a la Convencién Conjunta.

Al Presidente de la Quinta Reunién de Revision de la Convencion Conjunta, que, con
apoyo de la Secretaria del OIEA y con sujecién a la disponibilidad de recursos:

o relna pruebas sobre las preocupaciones de los Estados Miembros para adherirse
a la Convencién Conjunta y participar activamente en ella, las evalle y proponga
nuevas medidas para abordar esas preocupaciones;

o informe de las medidas propuestas en el curso de una reunién de consultores a
celebrar en 2016 con las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta. En la
reunion de consultores se evaluaran luego esas medidas propuestas asi como
otras propuestas para mejorar el procedimiento de revision, en particular con
respecto a los paises que no tienen un programa nucleoeléctrico;

o las conclusiones de la reunién de consultoria deberian debatirse en una reunion
extraordinaria de las Partes que se podria celebrar antes de la reunién de
organizacion de la Sexta Reunion de Revision.

Incluir en el orden del dia de la Sexta Reunidon de Revision tiempo para que el
Presidente de la Quinta Reunion de Revision de la Convencion Conjuntay la Secretaria
del OIEA informen sobre sus actividades de divulgacién y estudiar la posible manera
de aumentar el numero de Partes Contratantes y cémo incrementar la eficacia del
procedimiento de revisibn con respecto a los paises que no tienen programas
nucleoeléctricos.

2 En el presente documento, el término “adhesion” se utiliza en referencia a un Estado que expresa su consentimiento a

quedar obligado en virtud de la Convencién Conjunta, como por ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion (véase

el articulo 39 de la Convencién Conjunta).
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Propuesta JC/RM5/OEWG/P04 presentada por los Estados Unidos de América
Aclaracion de la funcién y responsabilidades de la Mesa entre las reuniones de revision.
Debate

La propuesta fue presentada por el representante de los EE.UU., y el representante del Reino Unido
propuso una formulacion del texto que acto seguido se debatid largamente. En el curso del debate se
expresaron opiniones divergentes sobre el tema, entre otras cosas sobre la funcion de la Mesa y del
Presidente durante las reuniones de revision y entre ellas, asi como acerca de si la propuesta se refiere
al articulo 15 o al articulo 16 del Reglamento y Reglamento Financiero (INFCIRC/602/Rev.5). El
Presidente observd que existia un apoyo general a promover la continuidad entre las reuniones de
revisién. También se reconocié que las medidas que aplique la Mesa deberian ser autorizadas por las
Partes Contratantes.

Recomendacion
No se alcanzé un consenso sobre la propuesta.
Propuesta JC/RM5/OEWG/P08-10 presentada por Franciay el Canada

Evaluar y mejorar el compromiso de las Partes Contratantes con el procedimiento de examen por
homadlogos de la Convencién Conjunta a fin de promover su participacion efectiva

Debate

Los debates indicaron la existencia de un apoyo general a la finalidad de la propuesta (promover la
participacion en el procedimiento de revision), pero se expresaron varias inquietudes acerca de los
mecanismos para hacerlo. Algunas Partes Contratantes insistieron en la necesidad de:

o Reflejar en el informe resumido el grado en que las Partes Contratantes han cumplido con las
obligaciones que les competen en virtud de la Convencién Conjunta en relacion con el
procedimiento de examen por homologos.

e Enviar una carta firmada por el Presidente de la Quinta Reunién de Revision de la
Convencién Conjunta a las Partes Contratantes que no han cumplido con las obligaciones
gue les competen en virtud de la Convencion Conjunta en relaciéon con el procedimiento de
examen por homoélogos.

e Que la Secretaria facilite, en coordinacion con el Presidente de la Quinta Reunion de
Revision de la Convencién Conjunta, una vision de conjunto final de la Quinta Reunién de
Revisidn en la siguiente reunion de organizacion de la Convencién Conjunta.

En el curso del debate se expresaron opiniones divergentes y también preocupaciones con respecto a,
por ejemplo, la coherencia de la propuesta con la indole de la Convencion Conjunta o la necesidad de
actuar con prudencia cuando se proponga la utilizacion de indicadores de desempefio.

Recomendacidén

No se alcanz6 un consenso sobre la propuesta.
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Propuesta 7: JC/RM5/OEWG/P02 presentada por Suecia
Combinar las funciones de los coordinadores y los relatores en el procedimiento de revision.
Debate

No hubo un firme apoyo a la propuesta ni a combinar las funciones de los relatores y los
coordinadores. Las Partes Contratantes recordaron la importancia de sus diferentes atribuciones. En
cambio, se manifestd la opinion comin de que hay maneras de mejorar la definicion de las funciones y
responsabilidades de los relatores y los coordinadores, asi como sus interacciones.

Recomendacion

El OEGW recomienda que el Presidente de la Quinta Reunion de Revision de la Convencion
Conjunta recoja la experiencia de los relatores y coordinadores de la presente reunién de
revision sobre sus funciones y responsabilidades y, tras analizarla, facilite a las Partes
Contratantes los resultados de ese analisis de las funciones y responsabilidades de los relatores y
los coordinadores en la siguiente reunion de organizacion.

Propuesta 8: JC/RM5/OEWG/PQ9 presentada por Finlandia
e Modelo para las presentaciones nacionales a utilizar en las sesiones de los grupos de paises
Debate

Del debate se desprendié que habia opiniones diversas sobre la propuesta, en particular porque son
suficientes las orientaciones existentes para la presentacion recogidas en el anexo 8 del informe de la
reunion de organizacion de la Quinta Reunion de Revision.

Recomendacion

No se alcanzé un consenso sobre la propuesta.
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Anexo 2
Resumen de las sesiones tematicas

Progresos habidos respecto de las lecciones aprendidas
del accidente de Fukushima Daiichi

El 18 de mayo, durante la segunda semana de la reunion de revision, se celebrd una sesion tematica
para informar sobre las lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi y mostrar los
progresos habidos al respecto. El Sr. Myung-Jae Song, Vicepresidente, presidio la reunion.

La sesion se centrd en las lecciones aprendidas en relacion con la gestion del combustible gastado y
los desechos radiactivos, pero también se abordaron cuestiones conexas como la pertinencia de las
lecciones del accidente de Fukushima Daiichi para las Partes Contratantes que no poseen centrales
nucleares, la gestion de grandes volumenes de desechos generados por un accidente, y las lecciones
aprendidas de la descontaminacion tras un accidente radiolégico.

Muchas Partes Contratantes informaron de las medidas adoptadas y las lecciones aprendidas como
resultado del accidente de Fukushima Daiichi en sus informes nacionales y en las presentaciones
realizadas a lo largo de la Quinta Reunién de Revision. Ademas, todas las Partes Contratantes que
poseen centrales nucleares importantes informaron de respuestas sustanciales relacionadas con las
lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi en lo que atafie a las instalaciones de
combustible gastado y desechos radiactivos, con respuestas mucho mas tangibles que las notificadas
en la Cuarta Reunién de Revisién de la Convencion Conjunta.

Se realizaron presentaciones sobre el estado actual de la central nuclear de Fukushima Daiichi y las
actividades de recuperacion, la situacion del Plan de Accidn del OIEA sobre Seguridad Nuclear y del
informe sobre Fukushima, y sobre las lecciones aprendidas del accidente de Goiania relacionado con
una fuente radiactiva en desuso. La sesion finalizé con una mesa redonda.

Entre los temas comunes abordados durante la sesion y la mesa redonda figuran:

- larevaluacion de la seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear (gestion
del combustible gastado; pruebas de resistencia);

- las mejoras técnicas de los sistemas de refrigeracion, la instrumentacion y los sistemas de
monitorizacion;

- lagestion del agua contaminada;

- laplanificacién de contingencias para grandes volumenes de desechos generados durante la
restauracion fuera del emplazamiento;

- las respuestas normativas, reglamentarias e institucionales;

- laplanificacién de la respuesta a emergencias;

- la coubicacion e interdependencias de las instalaciones; y

- lainformacion publica, la transparencia, la participacion de las partes interesadas y la
comunicacion entre las autoridades pertinentes.

Las respuestas dadas en la mesa redonda indicaron que los planes de restauracion genéricos deben
ofrecer flexibilidad para adaptarse a cada situacion concreta y que los efectos de los sucesos externos en
varias instalaciones de un emplazamiento eran ampliamente abordados por las Partes Contratantes. La
Secretaria del OIEA indico que se estan revisando y actualizando de forma progresiva todas las normas
de seguridad en el marco del Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear. Las Partes Contratantes
podrian introducir mejoras en la adopcién y aplicacion de las normas de seguridad del OIEA.
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El Sr. Song concluy6 que la sesion temaética ofrecidé una excelente oportunidad para que las Partes
Contratantes pudieran compartir relatos, experiencias y lecciones aprendidas del accidente de
Fukushima Daiichi. Sefial6 que los resultados de las sesiones de los grupos de paises de esta Quinta
Reunidn de Revision habian demostrado el buen ritmo del avance en la aplicacion de las lecciones del
accidente de Fukushima Daiichi para mejorar la seguridad de la gestion del combustible gastado y los
desechos radiactivos.



